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摘#要!在国内外学者基于地区间的资金配置差异问题研究的基础上!对中国农村村级财力

不均等现状及影响等问题!基于中国居民收入调查数据库"!""A#行政村调查数据!采用基于回归

方程的夏普里值分解方法!考察和研究各种因素对中国农村村级资金配置差异的影响及其贡献

率& 研究表明+中国农村村级财力不均等情况比较严重*人均收入水平)村庄治理差异)地区差异

等对村级财力存在着显著影响*农民人均收入水平对村级财力不均等的贡献率最大!达到

G"@I!Cd!地区差异贡献率次之!达到 $A@$HCd*村庄治理因素对于村级财力不均等的贡献达到

%@GAGd!在各种村级财力决定因素中!位居第三& 研究认为!农民人均收入水平对村级财力不均等

的贡献较大!提高村级财力的关键在于提高居民收入水平!实现中西部地区居民收入较之东部沿

海地区居民收入的更快增长*加大政策支持力度和转移支付力度!尤其是对中西部农村贫困落后

地区进行扶植!避免使村级财政陷于困境之中!并缩小村与村之间的财力差距*充分发挥村庄社会

资本的治理功能!挖掘村庄外部社会资本!争取更多上级转移支付收入!缩小村级财力资金配置的

差异程度&
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##改革开放三十多年来#中国经济增长平稳#以

年均近 $"d的增长速度创造了举世瞩目的'增长的

奇迹($ 然而在经济增长过程中#中国地区间财力

差距也在不断扩大#地区间财力差距加剧了对社会

经济各方面的广泛影响#尤其是对当地公共产品提

供的影响.$/

$ 在中国农村#行政村是本地公共产品

的主要供给者#负责向村民提供道路*灌溉*饮用水

等公共产品#村级财力状况会直接影响到本地公共

产品的供给水平$ 农村村级财力不均等不利于农

村公共产品的供给#严重妨碍着劳动生产率的提高

和农业的可持续发展#如何缩小村级财力差距#对

于政府制定科学合理的政策#促进经济社会和谐发

展具有十分重要的理论价值和现实意义$ 因此#村

级财力不均等的研究十分必要$

村级财力不均等的影响机制错综复杂#基于经

济理论和实际观察#我们尽可能找出影响村级财力

不均等的各种影响因素#如村庄人口特征*村庄地

理位置*村干部特征等#尤其是村庄治理方面的因

素$ 然而这些因素对于村级财力不均等的重要性

如何#毫无疑问是一个需要进行定量研究的问题$

目前#针对农村地区村级财力差异的研究还几乎是

一片空白$ 因此#认识农村村级财力不均等现状并

研究引致这种财力不均等的因素#能够较好地揭示

村庄财力不均等问题的本质和症结所在#对缩小村

级财力差距的政策制定具有十分重要的意义$ 本

文采用中国居民收入调查 !""A 年的行政村调查数

据#利用基于回归方程的夏普里值分解 ! 9/+T,58

=+,(5KTT)'+:/"方法考察了各种因素对中国农村村

级财力不均等的定量贡献#并进一步探讨了差距演

变的内在机制$

本文作为国内较早考察村庄治理等因素对村

级财力不均等贡献的经验研究#可能的贡献主要体

现在以下几个方面$ 第一#中国农村地区村级财力

不均等并没有得到系统的描述和分析#我们首次利

#%
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用详细的村庄微观数据分析农村村级财力不均等

状况#是对中国现有的农村贫困问题研究一个很好

的补充#可以为农村贫困地区的瞄准提供更为科学

和可靠的实证依据$ 第二#本文从一个新的视角#

利用微观调查数据#从微观层面研究农村村级财力

不均等问题#以期拓展该领域的研究思路#从而方

便为其他学者研究提供一定的参考和借鉴$ 第三#

本文通过基于回归的夏普里值分解方法考察了各

种因素对于村级财力不均等的贡献#特别是村庄治

理方面的因素对村级财力不均等的影响作用#从而

验证相关政策的有效性#为政府制定可行的相关政

策提供依据$

一$相关文献回顾与评论

##关于村庄层面的文章主要集中在政治学和社

会学领域#大多是一些案例分析和定性描述#在经

济领域的相关文章可能由于缺乏数据因而少见.!/

$

沈艳等关注村主任直接选举与收入分配之间关

系.H/

#而关系到本文的问题444什么因素影响着村

级财力- 他们的重要性和贡献如何- 对于这方面

的研究基本上少有文献涉及$ 在这里#课题组主要

回顾与之间接相关的几类文献&一是关于中国地区

间的财力差异问题)二是关于中国农户收入不平等

的问题)三是与村级收入相关的问题$ 这些文献可

以为本文提供基础的理论分析工具$

关于中国地区间的财力差异问题$ Z6(3运用广

义熵指数对中国县级财政不平衡进行测度#结果发

现中国县级财政不均衡呈扩大趋势#上级转移支付

并没有财力均等化效应.L/

$ 尹恒利用中国县级地

区的财政数据对影响县级财力差距的因素进行了

分析#研究表明#上级政府的转移支付没有起到均

等化效应#反而拉大了财力差异#地区间的人口规

模*经济发展水平*产业结构*城市化*地理条件及

地区特有的政策*制度等因素对地方自有财力存在

显著影响#其中经济发展水平*产业结构和省际差

异是引起县级地区财力差距的主要因素.GBI/

$ 江庆

利用全国 H$ 个省级财政数据为样本#运用基尼系数

和广义熵指数分解方法对省级财力差异进行了分

析#结果表明中国省域间财力差距 A"d以上来源于

地区内部#并且地区内部差距呈现扩大趋势#并且

对省级收入来源分解表明对财力差异贡献最大的

是本级财政收入.A/

$

对于中国农户收入差距的研究已经取得了大

量的成果#这些成果主要是沿着两条路线展开$ 一

是利用基尼系数*广义熵指数等相对不平等指标#

将差距程度按照东中西部进行子样本分解分

析.%B$"/

$ 二是以构建回归方程为基础#借助基尼系

数*泰尔指数等一些不平等指标进行分析.$$B$A/

$ 后

者的优点在于能够让我们清晰地了解各影响因素

对于地区收入差距的具体贡献程度$ 这些研究主

要从物质资本*人力资本和政治资本等因素来考察

对收入差距的影响作用$ 比如#在政治资本方面#

P')<(:/的研究表明决定农户收入的最重要影响因

素是党员和干部等政治因素.$L/

$ 此外#还有一些学

者从其他角度如社会网络*机会不平等视角探讨了

这些因素对农户收入差距的贡献.$%/

$

关于村级收入相关的问题$ 张晓波等研究发

现#村民选举有助于村庄集体收入的增加.$C/

) k+*0

研究了村民选举对于农村治理和收入分配的影响#

结果发现农村选举虽然可能会有一定的缺陷#但仍

然改善了农村治理状况并提高了农民生活水平#并

且能够通过影响公共投资#使穷人相对于富人而言

受益更多#从而缩小了收入的不平等#并且引进选

举制度使村级基尼系数降低 I@Ld e%d

.!"/

$ 王宇

峰使用中国综合社会调查 L"" 个村的数据#考察了

行政村层面的宗族结构*村庄规模对村民收入的影

响#结果表明#平均收入较低的是垄断型宗族结构

的村庄#此外#人口规模和村庄收入之间呈现一种

曲线关系#是倒2型的.!/

$

纵观以上文献#我们发现#使用微观数据研究

中国农村村级财力差距的尚不多见$ 行政村是联

结政府和农民的直接桥梁#对农村发展起着不可忽

视的重要作用$ 中国农村村级财力是否存在不均

等- 哪些方面的因素影响着村级财力不均等- 这

些影响因素对村级财力不均等的贡献到底有多大-

$%
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这都是我们需要研究和探讨的问题$ 基于中国居

民收入调查数据库!!""A"的行政村微观调查数据#

我们力图找到上述问题的答案$ 因此#本文的核心

任务就是通过中国农村行政村的微观调查数据#说

明中国农村行政村目前在村级层面上村级财力不

均等的实际状况$

二$数据来源与描述

##

"一#数据来源

本文的数据来源于中国住户收入调整项目

在 !""A 年全国住户抽样调查#样本数据包括东

部地区的广东*浙江*江苏和河北#中部地区的

安徽*湖北和河南#西部地区的重庆和四川$ 行

政村调查的内容主要有&村人口*就业与经济发

展*村集体财务和村治理*村集体支农服务等公

共服务情况$

从基本情况来看#!""A 年样本村的平均人

口为 ! LAH 人#村平均农作物总播种面积*粮食

播种面积以及各种经济作物播种面积#村外出

打工人数平均均为 L%L 人$ 人均纯收入大概为

L """ eL G"" 元#与同年的全国农民家庭纯收

入的平均数L $L">HI元相比并没有显著的大的

差异$ 上述这些情况基本上反映了目前全国整

体的村级经济发展水平$

"二#村级财力不均等的简要描述

本文中的村级集体收入是指村集体财务总收

入#其中包括村组统一经营收入*集体企业以外的

各种经济实体上缴的收入*村'一事一议(筹资*村

提留*村民上缴的其他各种费用*上级拨入的各种

收入以及其他收入$ 本文把村级财力定义为上述

各项收入之和#并采用人均形式#下面所说的村级

财力是指人均村集体财务总收入$ 村级财力指标#

是农村地区各行政村村级财力差异分析的关键指

标#一般来说#当地居民所享受的公共服务水平与

村级财力密切相关#村级财力雄厚的地区#居民生

活的环境和公共设施通常会比较好#当地居民所享

受的公共服务水平就高#反之#就比较差$ 本部分将

对农村村级财力不平等程度及其变化进行简要

描述$

AP用变异指标衡量的村级财力差异

表 $ 是所用数据集的描述性统计#东部地区人

均财力的均值为 !IG@G"L#远远超过中部和西部的

人均财力 %$@A!L 和 GI@%!$ 元#差距比较悬殊#中国

农村行政村之间的财力差距是十分惊人的$ 从标

准差等变异指标#我们也可以看出#东部地区内部

差异是村级财力不均等的最主要的影响因素#相对

于东部地区的内部差异而言#中部和西部地区内部

差异比较小$

BP村级财力来源差异情况

村级财力雄厚与否直接关系到农村各项政策

的贯彻实施程度#村级财力质量的高低直接影响到

农村社会经济的全面健康发展$ 因此#有必要对村

级财力进行收入来源分析#从而发现和解决问题#

达到提高村级财力的目的!表 !"$

从表 ! 我们可以看出#村级财力的主要来源是

上级拨入的各种收入和村组统一经营收入#分别占

第一*第二位#所占比例为 !C@CCd和 !C@Gd#上级

拨入的收入也就是财政拨款成为村级财力的主要

来源之一$

CP基尼系数按收入来源分解

基尼系数分解可以分析各项收入来源对总财

力不均等的影响途径#表 H 将这种影响进一步分解

为 H 个因素&收入来源G在总收入中所占的比重*收

入来源G与总财力分布的关系和收入来源G自身的基

尼系数$

表 H 中#%

G

为分项收入的基尼系数#2

G

为相关

系数的比值部分# H

G

为分项收入占总收入的比例#

表 A 各地区村级财力的描述性统计 元

地区 均值 标准差 最小值 最大值 四分位间距变异系数

全国 $G$@!GG HC%@!LA "@"$L G GGA@AI$ ! HH%@CLH !@IHH

东部 !IG@G"L GC"@"HC "@GIA G GGA@AI$ ! HHA@H!! !@!!!

中部 %$@A!H $!!@$%% "@"$L %LI@AAL GGA@IH! $@LCG

西部 GI@%!$ $$$@G$% "@!CA CG%@IC" !%L@%"I $@CIH

%%
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表 B 村级财力来源情况

村级财力 均值c!元1人a$

"

占比cd

村组统一经营收入 LL@I$G !C@G"

集体企业以外的经济体上缴的收入 $!@%I% %@G$

村'一事一议(筹资 I@AH% L@LG

村提留 "@$AL "@$!

村民上缴的其他各种费用 $"@%I$ A@$%

上级拨入的各种收入 LG@HIG !C@CC

其他收入 H"@IHL !"@!G

表 C 基尼系数分解

村级财力 %

G

2

G

H

G

&<(0. d1<(67.

村组统一经营收入 "@CGG ! "@C!" % "@!CG " "@HGH L #"@"G% G

集体企业以外的经

济体上缴的收入
"@CIG I "@%!I $ "@"%G $ "@"C! G "@""A L

村一事一议筹资 "@%C% C "@G"$ $ "@"LL G "@"!A H a"@"$A !

村提留 "@CC! " "@H$I L "@""$ ! "@""" G a"@""" A

村民上缴的其他各

种费用
"@C!G C "@AL" A "@"A$ % "@"IA $ a"@""L A

上级拨入的各种

收入
"@ALI $ "@%L$ G "@!CC C "@!GI G a"@"LH L

其他收入 "@%IH C "@%G" L "@!"! G "@!"! A "@""" !

&<(0.为分项收入对总基尼系数的贡献率#I1<(67.

指各分项收入 $d的变化对不平等的影响$ 由表 H

我们可以看出&村组统一经营收入的贡献率最大#

是村级财力差距最主要的决定因素)上级拨入的收

入水平可以有效缓解村级财力不均等#很好调节村

级财力差异#缩小总的不平等程度$

三$中国农村村级财力不均等的

影响因素及其贡献率分析

##在上面的分析中#基尼系数按收入来源分解虽然

可以说明村级财力不均等#但并没有说明造成村级财

力不均等的原因$ 计量经济模型回归分析能够说明村

庄治理因素*地区差异*村庄经济发展水平*地理环境

和人口特征等因素对村级财力的影响#但未能说明各

因素对村级财力不均等的贡献率$ 基于上述原因#下

文采用基于回归方程的夏普里值分解方法对村级财力

不均等进行分解#定量分析各种影响因素对中国农村

村级财力不均等的贡献率$

"一# 变量说明和模型构建

为了能全面反映各种因素对中国农村村级财

力的影响作用#我们首先利用多元回归模型来探究

他们之间内在的关系$ 村级财力受到村庄治理因

素*村庄经济发展水平*地理环境和人口特征*村干

部特征等一系列变量的影响$

第一#村庄治理因素变量$ 村庄治理因素主要

包括有村主任是否由村民直接提名上任*村帐乡

管*拿工资!干部补贴"的村组干部人数*本村联系

人是否在上级部门工作*上级政府平均考察次数等$

第二#村庄经济发展水平变量$ 村庄经济发展

水平变量主要反映农村经济发展程度#经济发展水

平从根本上影响着村级财力#因此应该对村庄的经

济发展水平等经济因素进行控制$ 研究中我们拟

采用下面几个指标来代表村级经济发展水平$ 这

些因素和测量指标包括本村农民人均纯收入*工价

水平!本乡镇内打临工一天大致赚多少钱"*本村所

在县是否为省定扶贫开发重点县*本村在 !" 世纪

A" 年代是否办过社队企业等$ 另外#以农民人均纯

收入代表本村经济发展水平的影响#为了反映可能

存在的非线性关系#我们参照已有的文献#加入了

它的二次项$

第三#地理环境和人口特征变量$ 区域地理变

量反映地理地形等背景性因素的影响#这些因素有

村庄规模!人口"*村庄地理位置$ 人口特征变量主

要反映乡村人口流动等因素的影响#这些因素有村

庄外出务工比例*本村劳动力中从事农林劳动力所

占比例$

第四#村干部特征变量$ 对于村干部的个人特

征是否对组织绩效有何影响#以前的实证研究中已

经获得了不少的经验证据.!$B!G/

$ 这些影响因素主

要有村主任年龄和受教育程度*村支书的年龄和受

教育程度等$

除上述变量外#我们还加入了地区特征虚拟变

量#进一步捕捉不可观测的地区效应#比如地区范

&%
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围内受到的共同外部冲击或者一个地域内的历史

文化传统等可能影响村级财力的因素$

关于中国农村地区村级财力#是上面多种因素

交织作用的结果$ 本文在借鉴已有研究成果基础

上#建立如下回归模型&

,*>A

!

J

"

"

K

D̀ =

J

"

#

K

;.̀

J

"

$

K

D;̀

J

"

%

K

.KE

J

"

&

K

]N9

J

'

!$"

式中&,*>为村级财力的对数值#是被解释变量)

!

为

常数项)

"

#

#

#

$

#

%

#

&

为回归系数)K

D̀ =

为解释变量为

村庄治理变量)K

;.̀

经济发展水平特征变量)K

D;̀

地

理环境和人口特征变量)K

.KE

为村干部特征变量)

K

]N9

地区特征虚拟变量)

'

为随机误差项$ 由于异方

差问题在截面数据中出现较多#本文的研究结果是

进行了异方差检验后做出的$

##

"二#计量回归结果及分析

根据上面的设定计量模型式!$"#利用中国居

民收入调查数据库!!""A"的行政村微观调查数据#

得到表 L 的回归结果$

我们可以从模型的回归估计结果看出#影响村

级财力不均等的因素有很多方面#大部分变量的回

归系数都有预期的符号#但有的变量有显著影响#

有的变量影响不是很显著$

对于本文所关心的村庄治理变量#村主任上任

方式*拿工资的村组干部人数这两个变量分别在

Gd*$d的显著性水平下具有正的统计显著性#本村

联系人是否有人在上级政府部门工作在 $"d的显

著性水平下具有负的显著性$ 这说明在我们的样

本村庄中#村庄治理中一些因素对于村级财力的决

定具有非常显著的作用$ 在其他因素保持不变的情

表 D 村级财力影响因素估计结果

总体分类 变量名 方程!V"

K

D̀ =

K

;.̀

村主任上任方式
"@H$A

!!

!!@"I"

村帐乡管
"@""L IG

!"@"!"

拿工资的村组干部人数
"@"!! A

!!!

!L@HG"

本村联系人是否有人在上级政府部门

工作

a"@!HG

!

! a$@%A"

上级部门领导平均每年到本村考察

次数

"@""! GH

!"@%G"

本村是否有村民共同办理婚丧礼仪的

组织

"@$II

!$@H$"

村民无偿帮工情况
"@"HI !

!"@LI"

人均收入
a"@!"H

!!!

! aH@"A"

人均收入平方
"@"$L A

!!!

!L@!%"

工价水平
"@""A A%

!

!$@%$"

本村集体是否实行统一灌溉排水
"@H$L

!!!

!!@AC"

本村所在县是否是省定扶贫开发重

点县

a"@$LG

! a"@C!"

本村是否办过社队企业
"@$!$

!$@$H"

总体分类 变量名 方程!V"

K

D;̀

K

.KE

K

]N9

C,6&-(6-

L)--.3

村庄规模
a"@H%"

!!!

! aL@!L"

村庄地理位置
a"@$"C

!

! a$@II"

自然灾害
"@"AL A

!"@IC"

村外出务工比例
a$@!"I

!!!

! a!@%G"

从事农林牧渔业的劳动力所占比例
a"@""I L%

!!!

! a!@I$"

村主任年龄
a"@"LH !

! a$@"""

村主任学历
a"@"!C !

! a"@LA"

村支书年龄
"@"H% $

!"@%A"

村支书学历
"@"$H H

!"@!!"

东部地区
"@%IA

!!!

!G@LI"

中部地区
"@LHL

!!!

!!@%A"

常数项
I@!II

!!!

!A@!""

调整2

!

"@HH

##注&括号内为-值)

!为在 $"d的水平上显著#

!!为在 Gd的水平上显著#

!!!为在 $d的水平上显著$

'%
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况下#实行了村民直接提名产生村主任的村#比没

有实行村主任直接提名选举的村#村级财力要多

HA>Hd#这说明了由村民直接提名产生的村主任更

有助于村的集体收入的提高#这与张晓波等结论一

致.!$/

$ 通过计算#我们发现村庄里面拿工资的村组

干部人数每增加 $ 个#村级财力将增加 !>!CId#很

明显这种影响非常重要#这也说明村干部越多的

村#一方面#可能其治理绩效比较好#村级财力相对

来说也较高#另一方面#村庄拿工资的村干部人数

是由上级政府部门决定的#因此村干部比较多的

村#村庄与上级政府关系比较好#外部资源比较多#

更能从上级政府得到更多的利益$ 村帐乡管*上级

领导到本村考察的次数等对于村级财力有正的影

响#但是不显著#同样村民无偿帮工情况的影响也

不显著$

在村庄经济发展水平对村级财力的影响#农民

人均收入水平显著地影响着村级财力#这和我们的

预期相符#这也与以往的研究相一致.!$/

$ 本村集体

实行统一灌溉排水的村比没有实行统一灌溉排水

的村有更高的村级财力#这也说明该变量对于村级

财力有显著的正影响#可能是由于有统一灌水的村

村民集体观念更强#村庄集体经济更发达#灌溉的

使用可以增加村民收入*减少贫穷和农村收入不平

等#这与M(+*0的结论一致$

对于地理和人口环境因素对村级财力的影响#

我们发现村庄规模*地理位置*外出务工比例*从事

农林牧渔业的劳动力所占比例都与被解释变量村

级财力负相关$ 这说明随着村庄规模的扩大#管理

成本和无效率可能会上升#外出务工比例较高的

村#村庄经济发展程度通常都会比较贫穷#因此会

导致村级财力紧张$ 另外#工业*建筑业*批发零售

业的缺乏#不利于村庄经济的发展#村级财力的增

强依赖于第二*第三产业的发展#这也是易于接

受的$

对于村干部特征对村级财力的影响#我们从回

归结果分析#文化程度和年龄对村收入有影响#但

是都不显著$ 在加入年龄的平方后#所有系数仍然

不显著$ 这说明村干部的特征对村级财力的影响

不显著$

地区虚拟变量的估计系数表明#东部地区的村

庄村级财力要高于中西部地区#这些均符合我们的

经济学常识和一般直觉$ 中国东部地区经济基础

比较好#农业生产条件相应也好#而中部和西部地

区缺乏这些优势$

"三# 村级财力不均等的贡献率

分析

计量经济模型回归分析虽然能够说明村庄治

理因素*地区差异*村庄经济发展水平*地理环境*

人口特征等因素对村级财力的影响#但未能说明各

因素对村级财力差距的贡献率$

基于上述原因#下文采用基于回归方程的夏普

里值分解方法对村级财力不均等进行分解#定量分

析各种影响因素对中国农村村级财力不均等的贡

献率$ 此外#夏普里值回归分解方法要求对村收入

和收入差距起作用的变量是显著性的$ 考虑到变量

对调整2

!的贡献大小以及变量的显著性原则选择变

量#我们最终得到可用于分解的 $"个变量$

基于回归方程的夏普里值回归分解方法对村

级财力不均等贡献的分解结果见表 G$ 解释变量对

村级财力差距的贡献率是指某一特定变量在村级

财力不均等度量指标下对于该指标的贡献$

从表 G 我们可以看出#代表村庄经济发展水平

的农村居民人均收入在村级财力不均等中占据相

当大的比重#是村级财力不均等的首要影响因素#

贡献度为 G">I!Cd#排在第一位#这其实和我们的

直觉相符$ 我们认为这可能与农村居民人均收入

水平对村级财力的影响的回归系数比较大有关系#

另外该变量自身在我们的样本村庄中的分布不均

匀#这两个因素都会导致对村级财力差距贡献较大$

地区虚拟变量在村级财力不均等中占据相当

大的比重#也是扩大村级财力差距的重要因素#排

在第二位#这是因为地区特征中包括大量我们未观

测到的因素#地区变量不仅捕捉到地理位置上的差

异#还反映了地理位置所带来的政策制度*发达程

度等多方面的差异情况$ 地域间的明显差异导致

(%
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的村级财力差距长期存在将是一个延续性的常态#

此外#近年来采取的东向西的经济推进政策#也是

中国农村村级财力差距拉大的关键因素$

对于本文所重点关注的村庄治理因素#可以看

出#在表 G 中#综合起来村庄治理因素!村组干部人

数"对村级财力差距的贡献排在第三位#贡献度为

%>GAGd#仅次于地理区域因素和人均收入水平#这

说明村庄治理因素对于村级财力不均等的贡献非

常大$ 具体来说#拿工资!干部补贴"的村组干部人

数对于村级财力差距有较大的贡献度#分项排名也

是第三位#而对于村主任的上任方式来说#我们发

现它的影响相对较小#对村级收入差距的贡献比较

小$ '拿工资!干部补贴"的村组干部人数( 变量对

于村级财力不均等的贡献度较大#这可能是分布不

均匀#因为其回归系数为 ">"!! A#而其标准差

为 $">L!G$

'村主任的上任方式(这个变量对于村级财力

不均等的贡献较小#这可能是由于其分布较为均

匀#其回归系数较大!">H$A"#而贡献度较小$

对于地理环境和人口特征变量来说#对于村级

财力差距的贡献度从大到小依次为从事农林牧渔

业的劳动力所占比例*外出务工比例*地理位置和

村庄规模#

这说明相对于村庄离乡镇的距离和村庄规模来

说#本村中从事农林牧渔业的劳动力的比例大小更能

导致村级财力差距的扩大#也就是说村级财力要想提

表 F 各种因素对村级财力不均等的贡献

变量
解释变量对村级收

入差距的贡献率 cd

排序

村主任上任方式 $@$AH C

村组干部人数 A@L"! H

人均收入!含二次项" G"@I!C $

本村集体是否实行统一灌溉排水 L@ACI I

村庄规模 H@%H" A

村庄地理位置 !@GA" %

村外出务工比例 G@IC" G

从事农林牧渔业的劳动力所占比例 I@AA" L

东部地区 $A@$$C !

中部地区 "@"!" $"

高#必须大力发展村庄里面的非农行业如建筑业*

批发零售业等$

四$结语

##本文利用中国居民收入调查数据库!!""A"中

国行政村微观调查数据#基于回归方程的方法分析

了村庄治理等多种因素对中国农村村级财力不均

等的贡献#从中获得了一些有意义的结果$ 第一#

中国农村村级财力差距较大$ 村主任上任方式*村

里拿工资的村组干部人数等这些都对村级财力有

着显著正向影响#而村帐乡管等对村级财力的影响

不显著)西部地区的财力明显比东中部地区要差)

村庄规模大*外出务工比例人数比较多的村庄村级

财力比较薄弱$ 第二#居民收入水平差异*地区差

异和村庄治理差异是引起中国农村村级财力不均

等的主要贡献因素#而外出务工比例*地理位置和

村庄规模等这些因素对村级财力差距的贡献相对

来说较小$ 具体来说#对村级财力不均等的贡献最

大的分别是经济发展水平差异*地区差异和村庄治

理差异$

以上研究结论表明#中国农村村级财力不均等

情况比较严重#应该引起高度关注$ 第一#农民人

均收入水平对村级财力不均等的贡献较大#因此#

为了提高村级财力#关键是要提高居民收入水平#

尤为关键的是实现中西部地区居民收入较之东部

沿海地区居民收入的更快增长$ 为此#通过劳动力

流动设法增加农民的非农收入#如农业劳动力转移

到第二*第三产业#将农村劳动力资源盘活$ 此外#

需要强化集体的'造血(功能#采用一系列优惠政

策#让外出务工人员回家创业#为发展壮大村庄经

济做贡献$ 第二#地区差异也是导致村级财力差距

扩大的重要原因#因此#加大政策支持力度和转移

支付力度#尤其是对中西部农村贫困落后地区进行

扶植$ 政府特别应该进一步增加对村级的转移支

付力度#这样才能避免使村财政陷于困境之中#缩

小村之间的财力差距$ 第三#实现良好的村庄治

理#提高村庄经济发展水平#从而缩小地区间村级

*&

王宇新!等"农村村级资金配置差异的影响因素



财力差距$ 通过优化治理规模和改变治理机制#促

使村庄成为一个社会资本丰富以及高治理效率的

单位$ 充分发挥村庄社会资本的治理功能#特别是

充分挖掘村庄外部社会资本#争取更多上级转移支

付收入#从而缩小村级财力差距程度$
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