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中国南海水域水下文化遗产的法律
保护与区域合作研究

刘丽娜

（西安交通大学 法学院，陕西 西安　７１００４９）

摘　要：中国南海作为作为国际航道，拥有丰富的油气资源和多样的水下文化遗产，国家立法

对这些沉船、淹没的古城、港口等水下文化遗产保存着的地域历史和海洋文明缺乏有效保护，通过



文献梳理和比较评述，对中国、越南、泰国、马来西亚、印度尼西亚、菲律宾等国家相关的立法现状

与发展进行分析。研究认为，海外非法跨境贩运走私和拍卖使国家法律制度在保护水下文化遗产

方面面临巨大挑战，水下文化遗产所有权的复杂性导致南海区域合作保护中产生主权问题，南海

区域的政治分歧与经济竞争给国家层面保护水下文化遗产带来困难，中国南海沿线水下文化遗产

区域合作机制的建立有深层的必要性；随着一带一路战略的全面开展，中国与南海沿线各国应在

国家立法层面探索水下文化遗产保护的区域合作策略，沿线国家应建立合作机制，缔结关于水下

文化遗产的协议或行为准则，应互相沟通和合作挖掘水下文化遗产，进行水下考古学管理和保护

方法的学术培训，应建立南海区域水下文化遗产数据库，提供关于共同的水下文化遗产信息，每个

国家有义务与区域中的其他国家分享信息，有将水下文化遗产的发现和活动通知报告给其他国家

的义务，还应有协调国家计划，磋商与协调南海沿线国之间的合作方式与内容并作出决定。

关键词：中国南海；水下文化遗产；合作机制；国家立法；一带一路；文化遗产数据库
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ｐｏｒｃｅｌａｉｎｓ，ｓｈｉｐｐｉｎｇｏｕｔｏｆｔｈｅＣｈｉｎａｔｅｒｒｉｔｏｒｙｓｅａ
ｂｙｐａｓｓｉｎｇｔｈｅＳｔｒａｉｔｓｏｆＭｅｌａｋａｔｏＥｕｒｏｐｅａｎｄｅｖｅｎｔｏ
Ａｆｒｉｃａ，ｂｕｔｕｎｆｏｒｔｕｎａｔｅｌｙｓｕｎｋｉｎＭａｌａｙｓｉａＴｅｒｒｉｔｏｒｙ
Ｓｅａｂｙｐｏｏｒｗｅａｔｈｅｒ．Ｉｔｉｓａｃｏｍｍｏｎｓｉｔｕａｔｉｏｎｗｈｅｎｗｅ
ｄｉｓｃｕｓｓｔｈｅｏｗｎｅｒｓｈｉｐｏｆＵＣＨｉｎＳＣＳ，ｂｅｃａｕｓｅｔｈｅ
ｒｏｕｔｅｏｆｔｈｅＭａｒｉｔｉｍｅＳｉｌｋＲｏａｄｉｓｔｈｒｏｕｇｈＳＣＳｗｈｉｃｈ
ｉｓｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｃｕｌｔｕｒａｌ，ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｉｎ
ｔｈｅｈｉｓｔｏｒｙ．ＴｈｅｏｗｎｅｒｓｈｉｐｏｆＵＣＨ ｃａｎｎｏｔｓｉｍｐｌｙ
ｃｌａｓｓｉｆｉｅｄｂｙｅｘａｍｉｎｉｎｇｏｆｓｈｉｐｓｔｒｕｃｔｕｒｅａｎｄｃａｒｇｏ
ｔｙｐｅｓ，ｂｕｔａｌｓｏｎｅｅｄｔｏｃｏｎｓｉｄｅｒｔｈｅｌｏｃａｔｉｏｎｗｈｅｒｅｉｔｉｓ
ｓｕｎｋ．Ｆｏｒｅｘａｍｐｌｅ，ｉｎｔｈｅＧｕｌｆｏｆＴｈａｉｌａｎｄ，ｔｈｅｋｉｎｄ
ｏｆｗｏｏｄｕｓｅｄａｎｄｓｈｉｐｂｕｉｌｄｉｎｇｔｅｃｈｎｉｑｕｅｒｅｖｅａｌｔｈａｔｔｈｅ
ｊｕｎｋｓｏｎｃｅｓａｉｌｅｄａｎｄｓａｎｋｉｎｔｈｅｓｅｗａｔｅｒｓｗｅｒｅ
ｈｙｂｒｉｄｓｏｆＴｈａｉ，Ｉｎｄｏｎｅｓｉａｎ，Ｍａｌａｙｓｉａｎ，ａｎｄＣｈｉｎｅｓｅ
ｓｔｙｌｅｓ．ＴｈｅｓｅｗｅｒｅｃａｌｌｅｄＳＣＳｊｕｎｋｓｉｎＴｈａｉｌａｎｄ，ａｎｄ
ｔｈｅｒｅｗｅｒｅｍａｎｙｏｆｔｈｅｍ．Ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｔｗｉｔｈｔｈｅｐｒｉｎｃｉｐｌｅｏｆ
ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｉｍｍｕｎｉｔｙｉｎｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｌａｗ，ａｌｍｏｓｔｅａｃｈ
ＳｔａｔｅａｒｏｕｎｄＳＣＳｒｅｓｐｅｃｔｓｔｈｅｓｏｖｅｒｅｉｇｎｉｍｍｕｎｉｔｙｏｆｏｔｈｅｒ
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｖｅｓｓｅｌｓｏｒａｉｒｃｒａｆｔｓｕｎｋｗｉｔｈｉｎｉｔｓｔｅｒｒｉｔｏｒｙｓｅａ
ｉｎｉｔｓｎａｔｉｏｎａｌｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ．Ｔｈｅｓｅｓｉｔｕａｔｉｏｎｓｗｅｒｅｏｆｔｅｎ
ｓｅｔｔｌｅｄ ｔｈｒｏｕｇｈ ｂｉｌａｔｅｒａｌａｇｒｅｅｍｅｎｔｓ ｒｅｓｐｅｃｔｉｎｇ ｔｈｅ
ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｏｆｓｏｖｅｒｅｉｇｎｉｍｍｕｎｉｔｙｏｆＳｔａｔｅｖｅｓｓｅｌｓ．Ｔｈｅｙ
ａｒｅ：ｔｈｅＶ．Ｏ．ＣｓｈｉｐｗｒｅｃｋＢａｔａｖｉａ１９７２［６］；ｔｈｅＣＳＳ
Ａｌａｂａｍａ１９８９［７］；ｔｈｅＬａＢｅｌｌｅｗｒｅｃｋ２００３［８］．

Ｈｏｗｅｖｅｒ，ｎｏｔａｌｌｓｈｉｐｗｒｅｃｋｓａｒｅｓｔａｔｅｖｅｓｓｅｌｓ，
ｍｏｓｔｏｆｔｈｅｍｈａｖｅｃｕｌｔｕｒａｌｌｉｎｋｗｉｔｈｃｏｕｎｔｒｙＡａｎｄ
ｏｒｉｇｉｎｆｒｏｍ ｃｏｕｎｔｒｙＢ．ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ，ｔｈｅｏｗｎｅｒｓｈｉｐｏｆ
ＵＣＨｉｎ１９８２ＵｎｉｔｅｄＮａｔｉｏｎｓＣｏｎｖｅｎｔｉｏｎｏｎｔｈｅＬａｗｏｆ

ｔｈｅＳｅａ（“１９８２ＵＮＣＬＯＳ”） ａｎｄ２００１ＵＮＥＳＣＯ
ＣｏｎｖｅｎｔｉｏｎｏｎｔｈｅＰｒｏｔｅｃｔｉｏｎｏｆｔｈｅＵｎｄｅｒｗａｔｅｒＣｕｌｔｕｒａｌ
Ｈｅｒｉｔａｇｅ（２００１ＵＮＥＳＣＯＣｏｎｖｅｎｔｉｏｎ）ｗｅｒｅｅｘｐｒｅｓｓｅｄ
ｔｏｏｖａｇｕｅｌｙｔｏｂｅｅｆｆｉｃｉｅｎｔｌｙａｐｐｌｉｅｄｔｏ．Ｂｕｔｗｈｅｎｔｈｉｓ
ｃｏｍｐｌｅｘｉｔｙｓｉｔｕａｔｉｏｎｏｆＵＣＨｏｃｃｕｒｒｅｄ，ｏｎｅｏｆｄｉｓｐｕｔｅ
ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅｒｅｌａｔｉｖｅＳｔａｔｅｓｉｓａｌｓｏｔｏ
ｃｏｏｐｅｒａｔｅｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎｔｈｅｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇｓｈｉｐｗｒｅｃｋ，ｓｕｃｈａｓ
ｔｈｅｆａｍｏｕｓＲＭＳＴｉｔａｎｉｃ．Ｉｎ２００４，ｔｈｅＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓ，
ｔｈｅＵｎｉｔｅｄＫｉｎｇｄｏｍ，ＦｒａｎｃｅａｎｄＣａｎａｄａｃｏｎｃｌｕｄｅｄａｎ
ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌａｇｒｅｅｍｅｎｔｏｎ ＲＭＳ Ｔｉｔａｎｉｃ， ｗｈｉｃｈ
ｐｒｅｆｅｒｒｅｄｉｔｓｐｒｅｓｅｒｖａｔｉｏｎｉｎｓｉｔｕａｎｄｔｈｅｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎｏｆ
ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ，ｃｕｌｔｕｒａｌｖａｌｕｅｏｆｔｈｅＴｉｔａｎｉｃ①．

Ｔｈｉｒｄｌｙ，ｔｈｅｉｎｔｅｎｓｅｄｉｓｐｕｔｅｓａｍｏｎｇｓｔａｔｅｓａｒｏｕｎｄ
ＳＣＳｍａｋｅｔｈｅｄｉｆｆｉｃｕｌｔｙｆｏｒｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎＵＣＨａｔｎａｔｉｏｎａｌ
ｌｅｖｅｌ；ｔｈｅｒｅｆｏｒｅｉｔｉｓｃｒｕｃｉａｌｔｏｓｅｅｋｃｏｍｍｏｎｇｒｏｕｎｄｉｎ
ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ＵＣＨ ｗｈｉｌｅ ｐｕｔｔｉｎｇ ａｓｉｄｅ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ
ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓ．Ｉｔｓｈａｌｌａｄｍｉｔｔｈａｔｔｈｅｄｉｓｐｕｔｅｓａｍｏｎｇｔｈｅ
Ｃｈｉｎａ，Ｖｉｅｔｎａｍ，ｔｈｅＰｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓ，Ｍａｌａｙｓｉａ，Ｉｎｄｏｎｅｓｉａ
ａｎｄＢｒｕｎｅｉ，ｉｎｖｏｌｖｅｄｉｎｔｈｅＳＣＳｄｉｓｐｕｔｅ，ｒｅｓｔｏｎｔｈｅ
ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎｏｆｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙｏｖｅｒｔｈｅｆｅａｔｕｒｅｓｉｎｔｈｅＳＣＳ
ａｎｄ ｔｈｅ ｏｖｅｒｌａｐｐｉｎｇ ｍａｒｉｔｉｍｅ ｃｌａｉｍｓ ｏｖｅｒ ｔｈｅ
ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎｉｎｔｈｅｒｅｇｉｏｎ，ｓｕｃｈａｓＥＥＺａｎｄｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ
ｓｈｅｌｆ．Ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓａｍｏｎｇｄｉｓｐｕｔａｎｔｓｔａｔｅｓ
ｒｅｍａｉｎ．Ｂａｓｅｄｏｎｔｈｅａｓｓｕｍｐｔｉｏｎｔｈａｔｆｉｎａｌｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ
ｏｆｔｈｅＳＣＳｄｉｓｐｕｔｅｗｏｎｔｂｅａｎｅａｓｙａｇｅｎｄａｆｏｒａｓｈｏｒｔ
ｐｅｒｉｏｄ， ｉｔｉｓｓｔｉｌｌａ ｗｉｄｅ ｃｏｎｓｅｎｓｕｓｔｈａｔｊｏｉｎｔ
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｈｅｌｐｓｍａｉｎｔａｉｎｒｅｇｉｏｎａｌｐｅａｃｅａｎｄｓｔａｂｉｌｉｔｙ
ｉｎｔｈｅＳＣＳｒｅｇｉｏｎ．Ｗｈｉｃｈａｒｅａｓｈｏｕｌｄｂｅｓｔａｒｔ？Ｍａｙｂｅ
ｍａｒｉｎｅ ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ｒｅｓｅａｒｃｈ， ｍａｒｉｎｅ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ
ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ａｒｅ ａｌｌｏｐｔｉｏｎｓ， ｂｕｔｃｏｎｓｉｄｅｒｉｎｇ ｔｈｅ
ｔｒｅｍｅｎｄｏｕｓｃｈａｌｌｅｎｇｅｏｎｔｈｅｎａｔｉｏｎａｌｌｅｇａｌｓｙｓｔｅｍａｎｄ
ｔｈｅｃｏｍｐｌｅｘｉｔｙｏｆｏｗｎｅｒｓｈｉｐｏｆＵＣＨｉｎＳＣＳ，ｅｖｅｎｌａｒｇｅ
ｆｉｎａｎｃｉａｌｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｆｏｒｓｉｎｇｌｅｓｔａｔｅｔｏｔｈｅｕｎｄｅｒｗａｔｅｒ
ｓａｌｖａｇｅａｎｄ ｓｃｉｅｎｃｅｅｘｃａｖａｔｉｏｎ，ＵＣＨ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｎｇ
ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎａｓａｓｔａｒｔｔｏｏｆＳＣＳｄｉｓｐｕｔｅｓｒｅｓｏｌｕｔｉｏｎｈａｓ
ｉｔｓｎｅｃｅｓｓｉｔｙ．
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① ＴｈｅＲ．Ｍ．Ｓ．Ｔｉｔａｎｉｃ，ｔｈｅｍｏｓｔｆａｍｏｕｓ“ｕｎｓｉｎｋａｂｌｅｓｈｉｐ”ｉｎｍｏｄｅｒｎ
ｉｓｔｏｒｙ，ｗａｓｏｗｎｅｄｂｙｔｈｅ“ＷｈｉｔｅＳｔａｒＬｉｎｅ”ｉｎＧｒｅａｔＢｒｉｔａｉｎ，ｗｈｉｃｈｗａｓａｐａｒｔｏｆ
ｔｈｅＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＭｅｒｃａｎｔｉｌｅＭａｒｉｎｅｃｏｎｇｌｏｍｅｒａｔｅｏｗｎｅｄｂｙａｎＡｍｅｒｉｃａｎ，Ｊ．Ｐ．
Ｍｏｒｇａｎ．ＴｈｅｓｈｉｐｗａｓｓｕｎｋｔｏｔｈｅｂｏｔｔｏｍｏｆｔｈｅＡｔｌａｎｔｉｃＯｃｅａｎｉｎ１９１２ｗｉｔｈｔｈｅ
ｌｏｓｓｏｆｍｏｒｅｔｈａｎ１，５００ｌｉｖｅｓ．Ｉｎ１９８５ｔｈｅｌｏｃａｔｉｏｎｏｆｔｈｅｗｒｅｃｋｏｆｔｈｅＲ．Ｍ．Ｓ．
ＴｉｔａｎｉｃｗａｓｄｉｓｃｏｖｅｒｅｄｏｎｔｈｅＣａｎａｄｉａｎ．ＭｏｒｅｄｅｔａｉｌｓｏｎＡｇｒｅｅｍｅｎｔＣｏｎｃｅｒｎｉｎｇ
ＴｈｅｓｈｉｐｗｒｅｃｋｅｄｖｅｓｓｅｌＲＭＳＴｉｔａｎｉｃ，Ｕ．Ｓ．Ｕ．Ｋ．Ｃａｎ．Ｆｒ．，ＮＯＡＡｗｅｂｓｉｔｅ，
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｃ．ｎｏａａ．ｇｏｖ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ｔｉｔａｎｉｃａｇｒｅｅｍｅｎｔ．ｐｄｆ



３　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｆｏｒｊｏｉｎｔＵＣＨ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎｔｈｅＳＣＳ

　　Ｉｔｉｓａｒｉｇｈｔｔｉｍｅｔｏｂｕｉｌｄｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｍｅｃｈａｎｉｓｍ
ｆｏｒＵＣＨｉｎｔｈｅＳＣＳ．ＩｎＮｏｖ．２００２，Ｃｈｉｎａａｎｄｔｈｅ１０
ｍｅｍｂｅｒｏｆＡｓｓｏｃｉａｔｉｏｎｏｆＳｏｕｔｈｅａｓｔＡｓｉａｎＮａｔｉｏｎｓ
（ＡＳＥＡＮ）， ｗｈｉｃｈ ａｒｅ Ｉｎｄｏｎｅｓｉａｎ， Ｍａｌａｙｓｉａ，
Ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅ，Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ，Ｔｈａｉｌａｎｄ，Ｖｉｅｔｎａｍ，Ｂｒｕｎｅｉ，
Ｌａｏｓ，ＭｙａｎｍａｒａｎｄＣａｍｂｏｄｉａ，ａｄｏｐｔｅｄａＤｅｃｌａｒａｔｉｏｎ
ｏｎｔｈｅＣｏｎｄｕｃｔｏｆＰａｒｔｉｅｓｉｎｔｈｅＳｏｕｔｈＣｈｉｎａＳｅａ
（ＤＯＣ），ｌａｙｉｎｇａｐｏｌｉｔｉｃａｌｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ ｆｏｒｆｕｔｕｒｅ
ｐｏｓｓｉｂｌｅｃｏｍｍｅｒｃｉａｌｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｂｅｔｗｅｅｎＣｈｉｎａａｎｄ
ＡＳＥＡＮｃｏｕｎｔｒｉｅｓａｓｗｅｌｌａｓｔｈｅｌｏｎｇｔｅｒｍｐｅａｃｅａｎｄ
ｓｔａｂｉｌｉｔｙｉｎｔｈｅｒｅｇｉｏｎ．ＡｆｔｅｒｔｈｅｃｒｅａｔｉｏｎｏｆｔｈｅＣｈｉｎａ
ＡＳＥＡＮｆｒｅｅｔｒａｄｅｚｏｎｅ（ＣＡＦＴＡ）ｉｎ２０１０，ｔｒａｄｅ
ｂｅｔｗｅｅｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ＡＳＥＡＮ ｈａｓｗｉｔｎｅｓｓｅｄ ｒａｐｉｄ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．Ｉｎｔｈｅ２０１１ＥａｓｔＡｓｉａＳｕｍｍｉｔ，Ｃｈｉｎａｓ
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