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摘　要：运用文献综述的方法对租值耗散理论的发展轨迹及核心内容进行梳理。在此基础上，

通过对租值耗散理论已有的应用研究文献进行归纳和评析，分析和借鉴该理论在准公共物品、政府

管制、产权残缺３个方面的应用优势。采取逆向思维的研究方法，以收费公路行业的经济特性为导

向，论证租值耗散理论应用于收费公路行业相关问题研究的可行性，得出租值耗散理论在收费公路

研究领域具有理想的应用前景的结论。
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　　自１９８４年“贷款修路、收费还贷”政策确立以
来，中国的收费公路得到举世瞩目的发展。但是，时

至今日，也产生了许多问题，值得我们反思。以往的

研究更多借助新古典经济学、产业经济学、规制经济

学等理论，对收费公路收费权转让、收费标准确定、

收费公路产业化经营、政府与市场职能边界等问题

进行了较为系统的论证。但是不可否认，这些研究

成果都有各自的局限性。同时，随着收费公路行业

的发展，现实问题暴露出的主要矛盾也在变化，如收

费公路行业整体经济绩效不理想已成为困扰行业可

持续发展的一个瓶颈，而已有的理论研究与方法在

解决这些问题时遇到诸多障碍。现实要求我们拓展

研究思路，在收费公路领域引入一些新的理论与方

法，以便开拓视野，寻找突破。

租值耗散或租值消散理论是产权学派的重要贡

献。它的主要内涵是，由于产权安排不当，资源的价

值下降，使经济效率低下。这个概念自提出以来就

活跃在新制度经济学内，使经济学家加深了对制度

与经济效率之间关系的理解。同时，在解决实际经

济问题的过程中，其理论自身也得到了进一步的发

展与完善。笔者通过追述租值耗散理论产生与发展

的文献轨迹，归纳租值耗散理论以往分析解决经济

问题的逻辑思路，总结出它在解释现实问题上的比

较优势；针对收费公路行业经济绩效低下的现状，预

期该理论应用于收费公路相关问题研究的前景。

一、租值耗散产生与发展的

历史轨迹

　　对租值耗散理论的研究主要集中在国外，因此，
本文主要对西方租值耗散理论发展的文献轨迹予以

简述，并给租值耗散理论内涵以规范的界定。

（一）租值耗散理论的产生

最早对租值耗散现象进行观察的是庇古（Ｐｉ
ｇｏｕ），在分析社会成本问题时他提出了两条竞争性
公路，而路况较好的存在堵塞，车辆相互妨碍，而路



况较坏的没有拥挤，因此两条公路通行时间相当［１］。

面对这种因为人们相互影响而导致的无效率状态，

庇古给出的解释是好路发生了社会成本与私人成本

的分离，也就是我们说的外部性，而解决办法是政府

向好路的使用者征税。之后，奈特（Ｋｎｉｇｈｔ）对此进
行了反驳，认为庇古并没有看到问题的本质，如果好

路界定为私产，那么这个问题就不攻自破，因此，导

致无效率的原因在于产权的安排［２］。这也是最早隐

含租值耗散思想的观点。

首次正式使用“租值耗散”概念的是戈登（Ｇｏｒ
ｄｏｎ）。戈登其实是延续了奈特的思路，他把人们相
互影响而使公共渔场价值下降的现象称为租值耗

散，给出的解释是：有限的渔场自然资源在公共产权

下，由于捕鱼者只注重自己产量而忽视对他人产量

所造成的成本，从而导致捕鱼业过度捕捞的问题。

这是就特定的经济现象给出的一个定义性的解

释［３］。此后，经济学家们利用租值耗散理论对类似

问题的考察层出不穷，希望从一个全新的角度探析

相关经济现象的成因及解决问题的出路。例如，博

腾利（Ｂｏｔｔｏｍｌｅｙ）发现，虽然的黎波里草原极宜种植
杏仁树，但因为草原公有，于是用来作为低价值的畜

牧用地［４］。哈丁（Ｈａｒｄｉｎ）考察了公共牧场的价值下
降问题［５］。德姆塞茨（Ｄｅｍｓｅｔｚ）解释了１８世纪初加
拿大东部印第安人过度捕杀海狸的现象［６］。

庇古、奈特、戈登等人从对“人们相互影响，导

致无效率”的现象出发，到对问题的本质进行探讨，

最后到正式提出租值耗散概念的这一过程，共同构

成了租值耗散理论的孕育阶段。这一阶段的租值耗

散理论研究的对象多是共有产权的公共物品与准公

共物品。由于共有产权本身的非排他性，导致对资

源过度竞争使用，最终导致价值下降，这也形成这一

时期租值耗散的思想核心。

（二）租值耗散理论的发展

传统的经济学观点认为政府价格管制会造成短

缺或者过剩的不均衡状态，这导致对于管制的问题

不能给出一个有解释力的假说。直到张五常研究得

出非专有资产和价格管制理论［７８］，以及巴泽尔

（ＢａｒｚｅｌＹ）对价格管制下排队分配问题进行的分
析［９］，才破译了价格管制的经济学密码，与此同时，

他们也丰富了租值耗散理论。

其中，巴泽尔指出，攫取财富就相当于在公共领

域中寻找财产，每一次交换都会导致财富溢出，形成

公共领域，这必然导致大家进行攫取［１０］。巴泽尔是

从财富攫取的角度对租值耗散理论进行研究的。

张五常则通过对香港的房屋租金管制进行考

察，给出了租值耗散理论的两个一般性命题［８］：第

一，当合约一方的收入索取权被全部或部分的剥夺

时，除非该权利被完全授予另一个人，否则转移的收

入将趋于消散。究其原因，要么是因为使用或生产

该物品的形式发生了变化，导致其价值下降；要么是

因为合约行为发生了变化，导致形成和执行合约的

成本上升，或者是这两者共同作用的结果。第二，给

定非专有收入的存在及其消散趋势，涉及的各方都

会努力在约束条件下使租金的消散极小化。这或者

通过寻求生产或使用物品的替代办法，使资源价值

下降至最低限度来实现，或者通过形成另外的决定

物品使用或生产的合约安排，使交易成本增加最少

来实现，或者通过这两种方法的最低成本组合来实

现。之后，张五常对租值耗散理论进行了进一步的

探讨，认为租值耗散理论就是所谓的交易费用、制度

费用的一部分［１１］。

值得一提的是，塔洛克（Ｔｕｌｌｏｃｋ）基于哈伯格三
角和Ｘ非效率提出为获得垄断租金而花费的资源
也是社会成本，即塔洛克四边形［１２］。由此引发学者

对寻租与租值耗散关系的研究。

总的来说，这一时期对租值耗散理论的认识不

断加深，租值耗散理论也趋于成熟，不再拘泥于公共

资源产权非排他性所导致的竞争性使用，而是触及

了租值耗散理论产生的根本原因———产权被全部或

者部分地置于公共领域，导致这部分产权对应的价

值下降。具体来说，耗散的形式有３种：第一，参与
者过度竞争使用资源，导致成本抵消收益，如戈登的

公海渔场的例子；第二，参与者在考量收益与成本

后，将资产用于非最优用途，如的黎波里草原的例

子；第三，合约的安排或行为发生了改变，如排队配

给的例子［１１］。同时，租值的耗散程度问题在这一时

期也得到大家的重视，研究取得的普遍性结论是：在

既定制度环境下，由于理性经济人的逐利性，租值总

是趋于耗散最小化。

综合上述租值耗散理论发展路径的文献回顾，

可以看到一个清晰的租值耗散理论框架，以此也可

对租值耗散概念给予一般性、系统性的解释：由于没

有排他性使用权，人人争相使用某项共有财产，会把

其租金的价值降为零。这是因为，如果没有人对该

共有财产的价值拥有排他性权利，那么人们的相互

竞争使用所导致的结果是，每一个竞争使用者所获

得的，只不过是利用该共有财产所需的他自己的资

源的可选择的收益，即他的机会成本。换言之，在互

相竞争的情况下，由于没有人享有特别的优势，不具

有排他性权利所有者的“奖金”，将会被用来赢得这
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种奖金的其他资源的成本所消散或吸收。因而，所

赢得的奖金净值等于零。① 在这个定义中，至少有４
点需要强调与补充：第一，使用排他性使用权这个概

念似乎使租值耗散概念的应用范围变窄，如果没有

排他性的收入权，租值一样会产生耗散。第二，租值

耗散总是趋于最小化的，因而租值很难被稀释殆尽。

第三，产权界定不明晰并不是简单地指“法权没有

被清晰指定主人”，而是指没有效率的产权安排，像

巴泽尔［１０］所说的那样“只有与收入最大化相一致的

权利转让，才能完全清晰地界定产权”。第四，人们

在预期到租值会被攫取收入时所付出的资源成本稀

释，很可能做出放弃资源既定用途的决定，显然租值

耗散的方式不止一种。

二、租值耗散理论的应用

　　租值耗散理论是从一个全新的角度考察交易费
用，也就是说，它是帮助人们更有洞见地研究广义的

制度与资源配置效率之间作用机理的桥梁，它的主

要生命力在于应用。因此，对租值耗散理论应用方

面的研究成果进行借鉴是十分必要的。这些成果按

其研究对象的性质可分为以下３类。

（一）租值耗散理论应用于准公共

物品的研究

前文对租值耗散理论渊源的论述显示，最初的

研究都集中在公共资源与俱乐部产品上，而这二者

合称为准公共物品。庇古和奈特对两条公路的使用

效率的讨论，可以得出公路私人收费与政府收税效

率相等的结论。这里涉及的收费公路具有准公共物

品属性［１３］。而之后戈登、博腾利以及哈丁也从不同

角度解释了公共资源的租值耗散问题。李贝卡

（ＧａｒｙＤ．Ｌｉｂｅｃａｐ）和约翰逊（ＲｏｎａｌｄＮ．Ｊｏｈｎｓｏｎ）也
应用租值耗散分别对 Ｎａｖａｊｏ保留的过度放牧现象
和石油开采成本过大的现象进行了分析［１４］。除了

上述成果之外，国外对准公共物品租值耗散的分析

还有很多，内容涉及了土地、海洋、矿产等诸多领域，

但其核心理念都是相同的，所以在此不一一进行

列举。

国内最早涉及租值耗散的研究是周其仁的《公

有制企业的性质》，他通过私人对公共过道（是一种

公共资源）攫取问题的分析，认为公有制企业正如

公共过道，会导致租值耗散，从而在法权与事实产权

不一致的框架下对公有制企业中国家租金体制造成

的无效率进行了研究［１５］。值得一提的是，这和前文

提及的国外租值耗散理论发展路径相一致：最早涉

及租值耗散理论的研究都针对准公共物品。此外，

孙明山也通过揭示环境资源的经济属性，指出其模

糊的产权设置是造成租值耗散的根本原因［１６］。

之所以把这些研究归为一类，主要是因为研究

对象的公共产品属性。无论国内还是国外，在使用

租值耗散理论对准公共物品进行分析时所用思维都

大同小异，无外乎准公共物品产权没有明确归属，造

成参与者对其过度竞争使用而导致资源价值下降。

可以看出，租值耗散理论能够帮助研究者更直观地

对这一过程进行观察分析。

（二）租值耗散理论应用于政府管

制的研究

张五常与巴泽尔对政府管制下租值耗散理论的

研究开辟了该理论在管制领域的应用先河，他们主

要针对的研究对象是政府价格管制。

国内也不乏价格管制方面的租值耗散分析。张

辉等的研究得出，劳动合同法会引起生产要素市场

和产品市场的“双重”租值耗散［１７］。杜明义认为价

格管制必然形成公共领域，公共领域导致租值耗散。

中国农地产权模糊，城乡统筹发展中农地流转、征用

存在价格管制，形成了较多的公共领域，引发了广泛

的农地租值耗散［１８］。翁舟杰认为诊疗服务的非市

场化定价会导致诊疗服务产权界定的不完全，使部

分租值置入公共领域，市场各参与主体会采用非价

格机制和隐性价格机制以攫取公共领域的租值［１９］。

韩江波在深入探讨了土地租值耗散的两大基础———

市场体制和政府机制的基础上，对土地租值分割及

其耗散的逻辑进行理论探索，并尝试了数理测

算［２０］。从这些研究可知，政府价格管制下租值耗散

产生的机理已经十分明确：对价格的管制会导致非

专有收入落入公共领域，买卖双方都有对其攫取的

动机，最终会使租值耗散。

除了价格管制，租值耗散理论还被应用于诸如

产权管制、金融管制、进入管制和行政垄断等多种管

制干预的研究中。例如，何一鸣等认为产权管制放

松是一个产权集合中的全部或部分真子集从被剥夺

或删除到被部分或全部地重新赋予并界定的动态过

程。若产权束被部分或全部地重新赋予拥有最佳运

用资源信息的分散的决策个人，则停留在公共领域

里的租金耗散将会相对减少［２１］。殷孟波等和翁周

杰等使用租值耗散理论对中国银行业中利率向下管

制与利率配给造成的信贷问题进行了分析［２２２３］。中

７２

长安大学学报（社会科学版）　２０１４年　第１６卷　第３期

① 张五常为《新帕尔格雷夫经济学大辞典》“共有产权”撰写的词条，见

经济解释———张五常经济论文选，商务印书馆２０００年版。



国人民银行成都分行营业管理部课题组的研究认

为，伴随着金融管控的加强，同业业务的发展减少了

金融管制产生的租值耗散；通过分析得出信贷规模

影响银行资产的使用权，使其自身成为稀缺性资源，

银行和管理部门为了贷款规模进行博弈导致银行业

租值耗散［２４］。李利群借助租值耗散理论，考察出租

车数量管制的目的及其实现程度，以检验其存在的

有效性［２５］。杨骞认为价格机制因受行政干预难以

正常运作，这会导致企业竞相借助行政权力获取、维

持垄断地位，进而产生企业竞争性的寻租、低效运

营、职工高收入及其非正常开支等行为，而行政垄断

租值耗散的程度一般取决于寻租的边际成本与边际

收益间的关系，进而得出行政垄断特权的界定不清

是导致租值耗散的根源［２６］。而李月等从交易成本

和租值耗散的角度对水权制度选择进行了研究，认

为只要水资源是相对短缺的，在水权受到行政管制

或者是无法明确归属时，租值耗散就会发生［２７］，这

也是中国第一个从数理角度分析租值耗散理论的研

究成果。

以上的研究对象无一不处在管制下。而对管

制，尤其是对政府价格管制的已有研究，都认为政府

管制会导致短缺或者过剩的不均衡，而租值耗散理

论给出了一个新的“均衡”，这说明在对管制进行研

究时，租值耗散理论有着独特的分析视角。

（三）租值耗散理论应用于产权残

缺方面的研究

产权残缺概念并没有一个很严谨的定义。顾名

思义，它是指产权的不完整。张维迎认为产权残缺

表现为企业的剩余控制权与剩余收益权相分离［２８］。

这表达的无非是部分产权没有得到清晰界定的

含义。

这里引入巴泽尔对产权界定不清的具有洞察力

的见解：由于参与者对产权的影响不能没有成本地

界定出来，所以产权在实际运行中很少能够界定清

晰［１０］。当然，前述准公共物品与管制导致租值耗散

的根本原因就是产权全部或部分地界定不清，它们

强调的是产权的实际无主，但这与产权残缺的含义

有所重叠，也说明租值耗散产生原因的一致性，即产

权残缺。放在巴泽尔的语境下，这种残缺就是产权

未清晰界定。

巴泽尔对因技术原因或者交易费用存在而产生

的公共财产问题进行了详细的分析，并站在独特的

视角下对佃农理论进行了探讨，提出当一方承担更

大部分的变化性时，该方就成为更大的剩余索取者

的原则［１０］。如果不符合这个原则，那就说明产权没

有得到清晰界定。

在中国，遵从这一思路对租值耗散理论进行研

究的也不乏其人。周其仁在分析公有制企业中就提

到“法权与事实的产权不一致”导致产权弱化的问

题，这其实就蕴含了控制权与剩余索取权不一致的

内涵。曹海霞也提到了在矿产资源开发环节中，由

于存在排他性产权残缺和委托代理失效问题，委托

代理关系双方剩余控制权与剩余索取权不对等，导

致租值耗散，以此比较系统地探讨了产权残缺的租

值耗散问题［２９］。

这类研究成果虽不如前两大类多，但对中国有

着极其重要的借鉴意义。因为公有制为主体、多种

所有制经济共同发展的基本经济制度，是中国特色

社会主义制度的重要支柱，也是社会主义市场经济

体制的根基。① 而产权是所有制关系的法律形式，

在中国的经济中，“法权与事实产权不一致”的问题

比较多，全民所有的生产资料在具体经营管理时必

然要经过政府代理、市场代理等层层委托代理，会产

生委托代理失灵，从而引起产权残缺，导致创租、寻

租、过度使用资源等行为，造成租值耗散。

三、租值耗散理论应用于收费

公路研究的前景展望

　　收费公路作为准公共物品，具有自然垄断性、外
部性、级差效益性、基础性、公益性、网络性等特

点［１３］。其中，具有自然垄断属性的产业通常伴随着

严重的政府行政干预，樊建强认为，行政垄断是收费

公路陷入困境的根本原因［３０］。借鉴已有研究成果，

运用租值耗散理论分析或解决收费公路领域的相关

问题，其可行性主要基于以下４个方面思考。

（一）公路是准公共物品，在未经干

预的情况下，必然会导致租值耗散

正如庇古与奈特的争论所说，政府收税与界定

私产都能解决这一问题。中国也有收费公路，而收

费的原因并不是减少租值耗散，而是解决资金不足，

但是这并不是说中国的收费公路不会因为拥挤而导

致租值耗散，从节假日高速公路免费通行而形成严

重拥堵可见一斑。同时，中国的收费公路经营模式

有政府直接管理、国有独资收费公路集团公司经营、

特许经营公司经营等形式。这期间涉及到产权结构

的分离重组，中央政府与地方政府间、政府与市场间

８２

徐海成，等：租值耗散理论研究进展及其在收费公路行业应用展望

① ２０１３年１１月１２日中国共产党第十八届中央委员会第三次全体会
议通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》。



的层层委托代理关系，必然导致产权残缺和产权界

定不清的问题，同样会引起租值耗散，造成社会成本

增加、社会福利减少、资源浪费等问题。

（二）收费公路自然垄断状态的实

现形式为行政垄断

行政垄断是收费公路垄断状态的实现形式，又

是产生租值耗散问题的根源。于良春等认为，行政

垄断的本质是政府机构利用行政权力对竞争进行限

制和排斥［３１］。温观音则认为行政垄断是一种产权

行为，是通过寻租活动影响政府的立法和政策，以达

到改变原有产权关系的目的［３２］。可以看出，行政垄

断的本质也是一种政府管制行为与产权行为，因此

也必然会导致产权残缺与产权界定不清，从而增加

交易费用。例如，在收费权转让中对公路资产的价

值评估往往受到行政的干预，产生类似价格管制的

效果，导致公共领域的出现，使这部分价值耗散掉；

收费公路行业中寻租、职工高工资、非正常开支等问

题泛滥，这也必然与行政垄断有关。通过对租值耗

散理论应用的分析可知，租值耗散理论对分析与解

决这些问题提供了一个新颖且有效的途径。

（三）关于收费公路的外部性特点

外部性问题本质上还是产权问题，可以通过产

权谈判和产权界定来使外部性问题内部化［３３］。产

权的主要功能之一就是激励人们将外部性内在化，

而高昂的交易费用是导致大量外部性存在的原因。

此外，更有像张五常那样认为外部性问题被经济学

者处理得极其混乱，因为真实世界中的大部分外部

性已经在广义的合约中得到解决［１１］。无论持哪一

种观点，外部性显然是一种产权残缺的表现，而这必

然形成资源配置扭曲，产生租值耗散。诚然，外部性

并不是收费公路行业乱象丛生的根本原因，但是租

值耗散乃至产权的分析方法对收费公路相关问题的

研究也确实提供了一个独特的视角。

（四）收费公路行业伴随着诸多产

权问题

随着社会主义市场经济体制的建立与完善，在

收费公路行业中引入市场机制是大势所趋，市场经

济的本质是价格机制，价格机制的形成有赖于产权

的清晰界定。在产权的重新界定过程中，产权各主

体的交叉影响是不可避免的，这必然会产生许多权、

责、利关系，从而引起新的问题。同时，前述３点分
析也显示，收费公路技术特性也决定其在经济运行

过程中会因为产权界定的不明晰产生这样那样的问

题，解决这些问题就需要借助产权理论，而租值耗散

理论又是产权理论的重要组成部分。

基于以上４点，可以得出以下结论：应用租值耗
散理论研究收费公路相关问题（尤其是行政垄断问

题）是合理且有意义的，它为研究者分析这些问题

提供了一个全新的角度，并且随之会引入新制度经

济学与产权经济学中很多实用的分析工具。总之，

租值耗散理论在收费公路领域的应用有值得期盼的

前景。

四、结　语

　　本文在归纳租值耗散理论发展轨迹的基础上，
对租值耗散理论的应用研究文献进行梳理。这些文

献关注点主要在３个方面：对准公共物品的研究、对
政府管制的研究、对产权残缺的研究。通过对这些

文献的分析，本文界定了租值耗散理论的应用范围：

具有准公共产品属性的物品、在政府管制下的物品、

控制权与剩余索取权相分离的物品。本文将租值耗

散理论引入收费公路行业可以拓宽研究者的视野。

本文从收费公路准公共物品属性、外部性、伴随自然

垄断的行政垄断性以及产权特性等经济属性入手，

对租值耗散理论在收费公路行业的应用前景进行

展望。
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