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摘　要：为科学评价城市公共开放空间的品质，定义了城市公共开放空间，分析了城市公共开
放空间的属性，并建立了城市公共开放空间品质的评价指标体系，构建了城市公共开放空间品质的

模糊综合评价模型，最后以某滨水城市公共开放空间为例，对其品质进行综合评价。分析认为：构

建的模糊综合评价方法，对科学评价城市公共开放空间的品质具有实用价值。
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　　城市公共开放空间是城市整体空间的重要组成
部分［１］，对于完善城市功能、塑造城市形象、改善城

市环境质量、传承历史文化具有不可低估的作用。

随着中国经济的不断发展、人民生活水平的提高和

城市化进程的加快，人们对城市人居环境质量的要

求越来越高。城市公共开放空间作为城市外部空间

内涵最为丰富的部分，是当今城市建设关注的焦点

之一［２］。然而，方兴未艾的城市公共开放空间的建

设表现出诸多问题，因此，构建城市公共开放空间品

质的评价指标体系，切实协调公共开放空间环境各

方面因素的关系，营造“生态城市”和“可持续城

市”，科学评价城市公共开放空间品质，为创造既美

观适用，又满足城市市民真正需要的公共开放空间，

已成为必要的研究课题之一。

一、城市公共开放空间的

概念与属性

　 　（一）城市公共开放空间的概念

由于研究角度的差异，目前对城市公共开放空

间仍无一个完全统一的概念，城市公共空间与城市

开放空间常常被相互转换使用［３］。通常人们认为，

城市公共空间的狭义概念是指那些供城市居民日常

生活和社会生活使用的室外空间，广义概念则可以

扩大到公共设施用地的空间［４］。然而从公共物品的

角度来看，城市公共开放空间则是由公共权力创建

并保持的、供所有市民使用和享受的场所和空间［５］。

因此，我们所研究的城市公共开放空间是指“城市

中室外的，对所有市民全天免费开放的，经过人工开

发并提供一定活动设施的场所”，是城市空间重要

的子系统。城市公共开放空间作为城市的“客厅”，

对完善城市功能、塑造城市形象、改善城市环境质

量、传承历史文化具有重要作用；同时，城市公共开

放空间对居民形成城市的认同感、提高公众素质、塑

造公众良好行为风尚、培育市民社会精神、促进和谐

建设，均具有重要的现实意义。

（二）城市公共开放空间属性

城市公共开放空间是城市的公共资源，对城市

开发具有引导作用，且有助于诱导城市土地资源的

储存及有序开发。城市公共开放空间具有如下主要

基本属性。

第一，城市公共开放空间的使用性。支持使用



活动是城市公共开放空间满足使用者需要的最核心

的功能。城市公共开放空间为城市居民的交流、活

动提供场所，是人们体验城市生活主要领域。城市

公共空间在承载使用功能的同时，还为人们观察、理

解和认知城市提高了必要的条件［２］。

第二，城市公共开放空间的生态性。城市公共

开放空间对保护城市周边生态环境发挥着举足轻重

的作用。人并非万物之灵，而仅仅是自然界的一部

分，城市建设开发应当有生态观念，麦克哈格在《设

计结合自然》一书中，将城市公共空间喻为城市的

“肺”和“空气库”［５］。城市公共空间有效阻止了城

市高强度、破坏性的开发，为城市大气环境优化起到

关键性作用。

第三，城市公共开放空间的景观性。城市公共

开放空间展现了城市自然地域风貌，从一个角度展

现了城市的景观风貌。随着经济的发展，相当多的

城市盲目地实施国际化大都市建设的热潮，从而导

致许多城市都大同小异。Ｊ·雅各布斯对这种情形

进行了尖锐的批判，在《美国大城市的生与死》一书

中指出“多样性是城市的天性”［６］。作为城市空间

子系统的公共开放空间，应当可从某一侧面反映该

城市自身的特色。

第四，城市公共开放空间的人文性。城市公共

开放空间是展现历史文化、人文特色的重要窗口。

历史文化、人文底蕴是一个城市最能打动人心的部

分，是城市最深邃的内涵，是城市的生命。体现城市

文化、历史的公共开放空间，给人们了解和感悟城市

文明提供了重要场所。

第五，城市公共开放空间需要合理的运行与维

护。从经济学的角度而言，城市公共开放空间是拥

挤性公共物品。拥挤性公共物品的特性和所面临的

“逃票乘车”等问题，决定其必须有城市政府及其规

划部门承担提供的责任［３］。因此，对城市公共开放

空间而言，良好的运行与维护是必不可少的。

二、城市公共开放空间品质的

模糊综合评价

　 　（一）城市公共开放空间品质的评

价指标体系

构建合理可行的评价指标体系是科学评价城市

公共开放空间品质的前提。基于城市公共开放空间

的属性，遵循科学性、全面性和可操作性的原则，可

以从使用与生态水平、景观与文化水平、运行维护情

况３个方面建立城市公共开放空间品质的综合评价

指标体系（表１）。

表１ 城市公共开放空间品质综合评价指标体系

城市公共开放空间品

质综合评价指标体系
内容

使用

与生

态水

平ｕ１

自然环境状况ｕ１１
空间内绿地覆盖率、植被种类、日照面积、有无水体、有无噪声污染等及其对周边自然环境的保护与

协调。

卫生环境状况ｕ１２ 水体、空气、地面、各类相关设施、标牌以及绿化带等的清洁程度和卫生状况等

交通的可达性ｕ１３ 空间周边公共交通状况、主干道数目、周边居民的分布数量情况

基础环境设施布置ｕ１４
活动场地的面积与布局、步行空间的半径、布局的合理性、休憩娱乐设施的数量及布置的合理性、有

顶防雨雪设施的数量及布置合理性

公共服务设施布置ｕ１５
基本的指向标志设施的布置，商业、信息及通讯设施的数量布局服务半径、服务站的数量等，相关的

安全指示标志安全隐患的数量和情况等

夜间照明设施布置ｕ１６ 夜间照明的灯具，广告灯具照明状况、景观性照明质量等以及是否对周边居民造成光污染等

景观与

文化水

平ｕ２

整体视觉与景观状况ｕ２１ 建筑的比例尺度色彩、视觉的开阔程度、整体景观效果的连续性及其与周边建筑的协调性

设施的外观效果ｕ２２ 各类设施设置的形状材料、色彩、布局以及与整体风格的协调性

空间文化内涵ｕ２３ 空间的整体风格、文化小品、文化环境、相关的文化活动

历史文化遗产保护ｕ２４ 与空间有关的历史文化背景、文物遗迹等

运行维

护情况

ｕ３

与城市规划的吻合度ｕ３１ 空间用地是否符合国家及地区相应的规划要求

管理维护水平及状况ｕ３２ 空间日常使用的维护，自然环境、绿地、水体、环境卫生的维护，相关运行设施、空间内建筑群的维护
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　　（二）城市公共开放空间品质的模糊

综合评价

模糊综合评判法是一种在多层次、多因素场合

对事物进行集合评价的方法［７］。针对城市公共开放

空间品质具有极大的复杂性、模糊性以及难于量化、

界定的特点，运用模糊综合评判方法可易于对其进

行计算，将会使评价结果趋于真实、合理。根据表１

构建的城市公共开放空间品质综合评价指标体系，

采用二级模糊综合评价的方法，可以有效地评价城

市公共开放空间的品质，其可以分为以下７个步骤。

步骤１：建立评判对象的因素集。根据表１所示

的城市公共开放空间品质综合评价指标体系，建立

因素集Ｕ为

　　Ｕ＝｛ｕ１，ｕ２，ｕ３｝ （１）

其中，ｕ１＝｛ｕ１１，ｕ１２，ｕ１３，ｕ１４，ｕ１５，ｕ１６｝；ｕ２＝｛ｕ２１，

ｕ２２，ｕ２３｝；ｕ３＝｛ｕ３１，ｕ３２｝。

步骤２：确立权重集。由于每一级、每一个被评

判因素在评价目标中的地位和作用不尽相同，而且

不同的因素对评价结果的影响程度并不一样，故确

立权重集Ａ，即

　　Ａ＝｛Ａ１，Ａ２，Ａ３｝ （２）

其中，Ａ１＝｛ａ１１，ａ１２，ａ１３，ａ１４，ａ１５，ａ１６｝；Ａ２＝｛ａ２１，

ａ２２，ａ２３｝；Ａ３＝｛ａ３１，ａ３２｝。

特别在评价城市公共开放空间品质的过程中，

由于某些公共开放空间自身的特色，在评价中某个

或某几个因素对于整个评价结果起着至关重要的结

果。例如，由于某公共开放空间是在某一历史文化

遗址上建立的，在对该公共开放空间品质评价的过

程中，景观与文化水平所占有的权重相对于其他因

素而言可能会比较大［８］。在具体的评价过程中，可

采用专家打分法、德尔菲法等方法来确定各指标对

应的权重集。

步骤３：建立评判集。评判集Ｂ可表示为

　　　Ｂ＝｛非常好，比较好，一般，比较差，

非常差｝ （３）

步骤４：确定被评价因素的隶属度。各因素对评

判等级的隶属度，反映了 Ｕ、Ｖ之间存在的某种相关

关系，即各因素对评判等级的隶属程度，从而据此建

立隶属度矩阵Ｒ１、Ｒ１、Ｒ３，并化为量纲一的量。

步骤５：一级模糊综合评价。在确定了权重集和

隶属度矩阵后，则可做模糊变换来进行综合评判，得

出相应的评判集Ｂｉ（ｉ＝１，２，３）为

　　　　

Ｂ１＝Ａ１Ｒ１

Ｂ２＝Ａ２Ｒ２

Ｂ３＝Ａ３Ｒ
}
３

（４）

式中：Ｂ１为使用与生态水平指标的评判集；Ｂ２为文

化景观水平指标的评判集；Ｂ３为“运行维护”指标的

评判集；为算子符。

步骤６：二级模糊综合评价。二级模糊综合评判

是在一级模糊评判的基础上进行，是对第一层次因

素的综合评判。因此，一级模糊综合评判的评判集

Ｂｉ（ｉ＝１，２，３）按行依次排列，就组成了二级模糊综

合评判的隶属度矩阵Ｒ为

　　　　　Ｒ＝

Ｂ１

Ｂ２

Ｂ









３

（５）

二级模糊综合评判集Ｂ为

　　Ｂ＝ＡＲ＝｛ｂ１，ｂ２，ｂ３，ｂ４，ｂ５｝ （６）

步骤７：确定评价结果。采用最大隶属度方法，

即把与最大的评判指标 ｍａｘ
ｊ
ｂｊ（ｊ＝１，２，３，４，５）相对

应的评判集因素作为该公共开放空间品质的评价结

果，即可得出该城市公共开放空间的品质。

三、算例分析

　　以某滨水城市公共开放空间为例，其综合评价

指标体系如表１所示，邀请了五类专家对其逐一具

体打分，采用二次模糊综合评价法确定该城市公共

开放空间的品质。

（一）指标体系的评分结果

评判对象的因素集见式（１），权重集见式（２），评

判集见式（３），各级权重和评分结果如表２所示。

（二）确定被评价因素的隶属度

表２表示了每类专家对每个因素作出的评判，

再将该结果化为量纲一的量，即可得出隶属度矩阵。

例如，各因素对评判等级的隶属度矩阵Ｒ１为

Ｒ１＝

０．２　０．４　０．４　０　　０

０　　０．２　０．６　０．２　０

０　　０．２　０．４　０．４　０

０．４　０．４　０．２　０　　０

０．２　０．２　０．４　０．２　０

０．２　０．４　０　　０．２　０．

















２

同理可得，ｕ２中各因素对评判等级的隶属度矩

阵Ｒ２及ｕ３中各因素对评判等级的隶属度矩阵Ｒ３。

４４
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表２ 某滨水城市公共开放空间指标体系的评分结果

评价因素 评价矩阵

因素集 权重 子因素集 权重 非常好 比较好 一般 比较差 非常差

使用与生

态水平ｕ１
０．５

自然环境状况ｕ１１ ０．２０ １ ２ ２ ０ ０

卫生环境状况ｕ１２ ０．１５ ０ １ ３ １ ０

交通的可达性ｕ１３ ０．２０ ０ １ ２ ２ ０

环境设施的布置ｕ１４ ０．１０ ２ ２ １ ０ ０

公共服务设施的布置ｕ１５ ０．２５ １ １ ２ １ ０

夜间照明等设施的布置ｕ１６ ０．１０ １ ２ ０ １ １

文化景观

水平ｕ２
０．２

整体视觉与景观状况ｕ２１ ０．５０ １ １ １ １ １

设施的外观效果ｕ２２ ０．３０ ０ １ １ ２ １

空间文化内涵ｕ２３ ０．２０ ０ ０ ２ ２ １

运行维护ｕ３ ０．３
与城市规划的吻合度ｕ３１ ０．４５ １ ３ １ ０ ０

管理维护水平及状况ｕ３２ ０．５５ ０ １ ２ １ １

　　（三）一级模糊综合评价

基于权重集和隶属度矩阵，进行模糊变换，得出

“使用与生态水平”指标的评判集为

　Ｂ１＝Ａ１Ｒ１＝｛０．２，０．１５，０．２，０．１，０．２５，０．１｝

　

０．２　０．４　０．４　０　　０

０　　０．２　０．６　０．２　０

０　　０．２　０．４　０．４　０

０．４　０．４　０．２　０　　０

０．２　０．２　０．４　０．２　０

０．２　０．４　０　　０．２　０．

















２

＝

｛０．２，０．２，０．２５，０．２，０．１｝。

同理，也可得出“文化景观水平”、“运行维护”指标

的评判集分别为

　　Ｂ２＝｛０．２，０．２，０．４，０．４，０．２｝；

　　Ｂ３＝｛０．２，０．４５，０．４，０．２，０．２｝。

（四）二级模糊综合评价

基于一级模糊评判，按行依次排列，就可得出二

级模糊综合评判的隶属度矩阵为

Ｒ＝

Ｂ１
Ｂ２
Ｂ









３

＝

０．２　０．２　０．２５　０．２　０．１

０．２　０．２ ０．４ ０．４ ０．２

０．２ ０．４５０．４ ０．２ ０．







２

Ｂ＝ＡＲ＝｛ｂ１，ｂ２，ｂ３，ｂ４，ｂ５｝

＝｛０．２，０．３，０．３，０．２，０．２｝。

（五）确定评价结果

由于Ｂ中最大值为ｂ２＝ｂ３＝０．３，对应的评判集

为“比较好”和“一般”，故该城市公共开放空间的品

质尚有待于提高。根据专家打分可以看出，应当提

升该城市公共开放空间的交通的可达性、设施的外

观效果和空间文化内涵等［９］。

四、结　语

　　合理有效地评价城市公共开放空间的品质，能

够为提升城市公共开放空间品质提供依据，对于完

善城市功能、塑造城市形象、改善城市环境质量、传

承历史文化、满足人们精神需求均具有重要的现实

意义。虽然本文中给出的模糊综合评价方法可操作

性较强，然而为了确保评价结果的准确性，在具体运

用该方法时，应当考虑城市公共开放空间所处不同

地域，考虑评价的不同时期，对给出的综合评价指标

体系进行必要的修改，也可以进行进一步的细分；邀

请打分的各类专家应当尽可能多一些，以准确评判

出城市公共开放空间的真实客观品质及状况。
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