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摘　要：目前陕西省处于快速城镇化和工业化的大背景之下，保证一定数量耕地面积对保障粮

食安全有极其重要的意义。运用趋势分析及结构分析法对建国以来陕西省粮食产量变化趋势及粮

食作物种植结构变化进行研究。研究发现粮食生产的特征为：粮食总产量波动增长；尽管各种作物

的播种面积结构基本稳定，但各农作物之间的绝对面积比例随时间变化较为明显；粮食单产水平提

高对产量增长贡献最大。分析结果表明，粮食生产及作物结构变化可以明确土地利用与粮食生产

之间的关系。
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　　农业是国民经济的基础，粮食是基础的基础［１］。

中国是一个农业大国，也是人口大国，人均耕地又大

大低于世界平均水平，因此立足国内，切实保证粮食

的生产能力，实现粮食基本自给，是确保粮食安全的

根本保障。陕西省是一个经济欠发达省份，又在西

部大开发过程中起带头作用，如何充分发挥自身在

经济开发过程中的桥头堡作用，对整个西北地区的

经济发展和人民生活水平的提高都起着至关重要的

作用。而农业的稳定及粮食安全对陕西经济的发展

起着重要作用。

对于陕西省农业发展和粮食生产的研究，成果

较为丰富，以往的研究多从粮食生产面积、产量变

化、单产变化等角度出发［２４］。但在目前经济高速发

展的过程中，除存在农业和非农业用地矛盾外，还存

在耕地和非耕地、粮食作物和经济作物之间的用地

矛盾，如何解决这些矛盾，平衡它们之间的关系，对

于解决经济发展过程中土地资源的利用和保护的矛

盾起着重要的作用。在这一前提下，笔者通过对陕

西省从１９４９年到２００３年半个多世纪以来的粮食产

量和作物结构的变化进行研究，以期为陕西省粮食

安全和土地资源的开发与保护提供依据。

一、陕西省粮食生产概况

　　陕西省地处中国内陆腹地，土地总面积２０．５８×

１０４ｋｍ２，处于东部湿润气候区向西部干旱气候区的

过渡地区。陕西省地势总的特点是南北高、中部低、

由西向东倾斜，由于南北狭长，中国南北分界线的秦

岭山脉横贯其中，北归黄河流域，南属长江流域；形

成了从南到北的亚热带、暖温带和中温带三个气候

带和湿润、半湿润、半干旱三个水分区，具有东西过

渡、南北兼具的特征。由于地理、气候条件复杂，地

形以山地、高原为主，平原面积小，农业基础设施较

差，而且受气候影响较大，粮食生产不稳定，粮食产



量波动较大。根据农业耕作习惯及耕作制度，基本

形成陕北高原区（包括延安、榆林等两地级市）、关

中平原区（包括西安、咸阳、宝鸡、铜川、渭南及杨凌

等六地级市）和陕南秦巴山区（包括商洛、安康、汉

中等三地级市）三个自然生态区［５］。

陕西省粮食作物品种繁多，全国大部分粮食作

物都能种植，主要有小麦、玉米、水稻、糜谷、薯类和

豆类。从粮食作物品种分布来看，陕南以水稻、小

麦、玉米为主；关中以小麦、玉米为主；陕北以玉米、

豆薯及糜谷类杂粮为主。从粮食作物的季节分布来

看，夏粮以小麦为主，秋粮以玉米、稻谷、谷糜、薯类

和豆类为主。近年来随着农业的发展和农业结构调

整，种植业生产逐渐向区域化、专业化方向发展，除

粮食生产外，各自然生态区还形成了各具特色的主

导产业，如关中的果、油、菜，陕南的茶、桑、药、菌和

陕北的烟、果、薯、豆等。

二、建国以来粮食产量变化趋势

　　笔者统计陕西省１９４９～２００３年５５年来的粮食

作物播种面积、粮食作物总产量和主要粮食作物的

平均单产（图１、图２），可以看出陕西省的粮食播种

面积虽然呈波动式减少，但粮食总产和粮食单产都

整体上呈波动增加的趋势。其中，粮食播种面积呈

先略微增加、后波动减少、整体减少的趋势；粮食总

产量除近年来有所减少外，整体上和粮食单产都在

波动中增加［６］。

图１　建国以来陕西省粮食作物播种

面积和粮食作物单产量的变化趋势

纵观陕西省粮食总产变化情况，结合陕西省农

业发展历史可以看出，建国以来粮食生产主要经历

了以下五个阶段：（１）１９４９～１９５６年的农业恢复和
发展阶段，在此期间粮食播种面积和单产都有所增

加，粮食总产由３３．１亿 ｋｇ增加到５４．４亿 ｋｇ，年平
均递增７．４％。（２）１９５７～１９７２年为农业缓慢发展
期，在此期间粮食播种面积呈现减少后增加，然后再

图２　建国以来陕西省粮食总产量的变化趋势
减少、整体减少的趋势；粮食单产和粮食总产在波动

中缓慢增长。其中，１９５６～１９６２年是严重受挫期，

农业生产跌入谷底，产量下降到４０亿 ｋｇ，年平均递

减５．０％；１９６３～１９６５年为农业调整期，产量恢复到

６０．８亿ｋｇ，平均每年递增１７．４％；１９６６～１９７２年，粮

食生产停滞徘徊，期间产量一直在 ６０亿 ｋｇ左右。

（３）１９７３～１９９３年为农业稳定发展期，其中１９７３～

１９７８年全省加强基本农田建设，大规模兴修水利设

施，有力地促进了粮食生产，粮食产量年平均递增

４．１％；１９７９～１９９３年粮食产量继续保持增长的势

头。（４）１９９３～１９９８年，粮食产量整体呈现增长势

头，但波动幅度大大增加，而且变化周期缩短，由历

史上３～４年的周期变为年际的周期。（５）１９９９～

２００３年，虽然粮食单产仍然增加，但粮食作物的总

播面积和粮食总产量呈持续明显下降趋势［７８］。

从以上分析看出：（１）１９４９～２００３年粮食单产

和总产呈上升趋势，但粮食单产增加趋势远高于粮

食总产增加趋势，而粮食作物的总播种面积呈下降

的趋势，因此粮食单产水平的增长是粮食总产量增

加的原因。（２）粮食单产变化波动较大，结合陕西

省粮食生产，特别是粮食政策变化与粮价波动情况，

研究发现１９９０年以后粮食单产变化与政策及粮价

波动关系密切，说明政策与市场成为影响粮食单产

变化的两个重要因素。（３）自１９９８年以来，粮食单

产持续增加，但粮食的播种面积持续减少，说明播种

面积减少是导致近几年粮食总产量减少主要原因。

三、粮食作物种植结构

的历史演变

　　陕西种植业历史悠久，在中国种植业发展史上

占据重要地位。自古以来，陕西农民就在沃野千里

的关中平原、鱼米之乡的汉江流域、“卧马之地”的

陕北高原从事耕作，形成了包括粮食、棉花、油料、麻

类、桑、茶、糖料、蔬菜、水果、药材、牧草、花卉及其他
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各项作物共同构成的种植结构。

陕西省的种植业在建国以来得到很大发展，生

产结构日趋合理，优质高效农业初见成效，形成了粮

食作物、经济作物齐头并进的种植结构，其中粮食作

物中小麦、玉米、水稻产量称雄，以１９９８年为例，小

麦、玉米和水稻产量占粮食总产量的８３．４％。１９８０

年以来，小麦产量基本稳定在 ４００万吨以上；１９９８

年全省玉米总产量达到 ４８１万吨，占粮食总产的

３６．９％。水稻作为一种主要粮食作物，其播种面积

占粮食作物播种面积份额很小，但呈逐年增加趋势，

从建国初的 ２．５％逐渐增加到 ２０世纪 ９０年代的

４．０％；但其产量占粮食总产量的９％以上。

（一）粮食作物播种面积变化

根据陕西省建国以来各主要粮食作物的播种面

积变化趋势（图３），结合各种粮食作物播种面积的

线性变化趋势，可以将各种作物的变化趋势分为基

本稳定增加型、基本稳定减少型、明显波动减少型和

明显波动增加型四种类型。基本稳定增加型是指面

积数量变化幅度很小，整体呈略微增加趋势，没有明

显的波动变化趋势，水稻的播种面积变化即属此种；

稳定减少型是指面积数量变化幅度很小，整体呈略

微减少趋势，小麦属于此种类型；明显波动减少型是

指播种面积波动变化大，存在着明显的“峰”和

“谷”，但整体呈减少趋势，大豆和高粱即属于此种

类型；明显波动增加型是指播种面积波动变化大，存

在着明显的“峰”和“谷”，但整体呈增加趋势，玉米

即属于此种类型［８］。

图３　建国以来陕西省各种主要粮食作物播种面积变化
从各种作物的面积变化可以看出，建国以来各

种作物播种比例的变化在不同时间阶段具有不同的

特征。选择具有代表性的几个时段分析主要作物种

植面积变化比例（图４），可基本反映建国以来作物
种植及粮食结构的变化过程［９］。

建国以来陕西省作物种植结构的变化有以下几

个特征：（１）小麦作为占主导地位的粮食作物，播种
比例整体逐渐降低。其播种面积占主要粮食作物播

图４　各种主要粮食作物播种面积构成变化

种面积的比例由１９４９年的５６％，到１９５７年降低为

５３％，到 １９７５年和 １９９４年的 ５１％，到 ２００３年为

４９％。（２）稻谷的播种面积比例一直较小，但在粮

食作物播种面积中占据稳定的地位。其面积比例在

１９４９年为４％，１９５７年为５％，１９７５年为６％，１９９４

年为５％，２００３年为５％。（３）玉米播种面积比例在

１９４９年为 ２５％，１９５７年为 ２５％，１９７５年为 ３１％，

１９９４年为３２％，２００３年为３７％，其种植面积比例在
不断扩大，主导作物的地位不断加强。（４）大豆播

种面积比例在１９４９年为１１％，１９５７年为１４％，１９７５

年为７％，１９９４年为１１％，２００３年为８％，种植面积

有较大幅度下降。（５）高粱播种面积比例在 １９４９

年为４％，１９５７年为３％，１９７５年为５％，１９９４年为

１％，２００３年为１％。

对建国以来的数据分析，比较各种作物播种面

积历年变化的波动情况后，可以看出高粱播种面积

波动最大且呈减少趋势；大豆次之，总体呈下降趋

势，变化略呈“Ｕ”型；玉米居第三位，且呈不断增加

趋势；小麦和稻谷播种面积波动较小［１０］。

（二）粮食作物产量变化

与播种面积变化趋势不同的是各种粮食作物的

产量年际波动变化都十分明显（图５）。选择粮食产

量变化特征年份１９４９年、１９７３年、１９８９年、１９９５年

和２００３年，用其对应年份的各种粮食作物的产量进

行比例变化的分析（图６），表示建国以来陕西省的

粮食产量结构变化过程：（１）小麦产量比例由１９４９

年的５６％，到１９７３年的３９％，到１９８９年的５１％，到

１９９５年的５２％和２００３年的４６％，变化呈下降趋势。

（２）稻谷产量比例由１９４９年的１３％，到１９７３年的

１５％，到１９８９年的１１％，到１９９５年的８％，到２００３

年的９％，变化也呈下降趋势。（３）玉米产量比例由

１９４９年的 ２２％，到 １９７３年的 ３４％，到 １９８９年的

３４％，到１９９５年的３６％，到２００３年的４３％。（４）大

豆产量比例由１９４９年的５％，到１９７３年的３．５％，

４８
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到１９８９年的２．８％，到１９９５年的２．６％，到２００３年

的１．８％。（５）高粱由１９４９年的３．１％，到１９７３年

的７．９％，到１９８９年的１．１％，到１９９５年的０．６％，

到２００３年的０．２％。

图５　建国以来陕西省各主要粮食作物产量变化趋势

图６　近５０年陕西省各主要粮食产量比例构成变化

分析建国以来粮食生产的数据，比较各种作物

产量历年变化的波动情况后，可以看出高粱产量波

动最大，呈倒“Ｖ”字型，１９７３年前表现为波动式增

加，１９７３年达到顶峰，而在１９７３年后则为波动式减

小；玉米次之，且呈不断增加趋势；小麦居第三位，也

呈增加趋势，但产量增加幅度小于玉米；大豆和稻谷

产量波动相对较小。

由粮食作物播种面积变化与产量变化（图６）可

以发现，从建国以来陕西省主要粮食作物变化有以

下特点：（１）小麦播种面积变化不大，但在总播种面

积中的比例呈下降趋势，同时产量增加明显，是陕西

省的基础粮食作物。（２）稻谷播种面积及在总播种

面积中的比例基本不变，产量略有增加。（３）玉米

播种面积不断增加，在总播种面积中的比例也不断

增大，产量增加十分迅速，已成为陕西省基础粮食作

物。（４）大豆播种面积及其在总播种面积中的比例

呈下降趋势，但产量没有明显下降趋势，说明大豆的

地区分布趋于合理，主要播种地向优生、适生地集

中。（５）高粱的播种面积、比例、产量都呈下降趋

势。（６）从１９９８年后，陕西省粮食总播种面积、总

产量和各主要粮食作物播种面积、产量都呈下降趋

势，这主要是由于实施“生态退耕”，大量坡耕地退

耕还林、还草，造成粮食播种面积及产量下降。

四、粮食总产变化趋势及粮食

作物种植结构变化

　　建国以来陕西省各主要粮食作物单产都呈增加

趋势（图７），结合上文中对粮食作物播种面积及产

量变化的分析，可以得到以下结论。

图７　建国以来陕西省各主要粮食作物单产变化

（１）５０年来陕西省的粮食总量增长主要归功

于粮食单产的增加。由于近年来耕地数量的减少，

粮食作物的播种面积随之减少，但由于粮食单产的

大幅度增加，使得粮食总量增加仍然很快。

（２）粮食单产的增加中主要以玉米单产的增加

对粮食平均单产的增加起主要作用。水稻、玉米和

高粱的单产水平增加都很大（图６），其中水稻单产

增加水平和稳产水平高于玉米单产的增加水平，高

粱的单产水平增加也较快，但由于玉米种植面积占

绝对优势，水稻的种植面积较少，而高粱的种植很

少，故玉米对粮食总产的提高起主要作用。

（３）尽管各种作物的播种面积比例随时间均有

不同程度的变化，但作物种植面积结构变化不大。

较大的作物播种面积比例差异，使粮食总产量的增

长幅度和波动幅度都趋于平缓。

（４）除各主要粮食作物的产量比例随时间变化

较为明显外，粮食总产构成变化也较为明显，由建国

初以小麦为主导，玉米所占比例较大，变为以小麦和

玉米为主导，而且由于玉米增产幅度较大，使粮食总

产水平不断提高，玉米逐渐成为陕西省粮食生产的

基础作物。

（５）尽管陕西省粮食总产呈不断增加趋势，但

由于播种面积减小，而玉米等主要作物单产增加水

平趋于平缓，粮食产量增加幅度将会有所下降。这

在１９９８年生态退耕后耕地减少、粮食产量水平下降
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体现的尤为明显。

五、结　语

　　建国以来陕西省粮食生产变化表现为：总产波
动增长；尽管各种作物的播种面积结构基本稳定，但

各农作物之间的绝对面积比例随时间变化较为明

显；粮食单产水平提高对总产增长贡献最大。

陕西省粮食生产不论从总产还是播种面积或是

单产增加已走过历史上最为辉煌的时期，随着产业

结构的调整特别是国家粮食政策的改变，陕西省粮

食生产在下滑中寻找平衡点。同时陕西省１９９９～
２００３年经济发展速度连续五年超过国家平均水平，
建设项目大量增加，建设用地数量增加迅速，非农业

用地与农业用地之间的矛盾日益突出。

农业生产与一般制造业生产相比，具有投资期

长、结构转型慢、回报率低等特点，维持农业稳定必

须有长期的政策支持及适合的市场调节机制，更要

保证一定数量的农耕地，特别是在单产增加趋于缓

和，面积成为限制粮食产量的决定性因素的时期。
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