
第１０卷　第２期
２００８年６月

长安大学学报（社会科学版）

ＪｏｕｒｎａｌｏｆＣｈａｎｇａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（ＳｏｃｉａｌＳｃｉｅｎｃｅＥｄｉｔｉｏｎ）
Ｖｏｌ１０　Ｎｏ２
Ｊｕｎｅ２００８

收稿日期：２００７１０２７
基金项目：交通部应用基础研究项目（２００６３１２８１２１２０）；国家西部交通建设科技项目（２００６３１８８１２１１２）；

交通部科技项目（２００６３１９８１２１１０）
作者简介：王元庆（１９６８），男，陕西吴旗人，教授，博士后。

乡村公路建设与新农村建设的关系

王元庆，李　娜
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摘　要：在剖析乡村公路建设对新农村建设作用机理的基础上，将交通规划及其评价的相关理
论应用于二者的关系研究，并以此为主线介绍了关系研究方法，建立了测算指标体系，并运用统计

分析理论对调研数据进行分析测算。分析认为，乡村公路建设与新农村建设高度交叉相关，可以在

新农村建设要求的“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”五个方面均做出贡献，是

新农村建设的坚实基础。
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　　乡村公路建设关系到农村社会经济的发展，是
新农村建设的一项重要内容。为此，有必要研究二

者关系。众多学者就乡村公路建设的重要性及其对

新农村建设的作用进行了研究。史兰兴通过探讨乡

村公路建设在社会主义新农村中的作用，指出了乡

村公路是实行工业反哺农业、城市支持农村方针的

有效载体［１］。朱建华、陈贺新等人研究了乡村公路

发展的重要性以及加强乡村公路发展工作管理的重

要性［２］。吴文波在了解乡村公路建设对社会主义新

农村经济发展作用的前提下，思考了乡村公路建设

存在的质量、资金问题［３］。强伟娟运用西方政府间

财政关系的理论分析乡村公路的供给主体，并在此

基础上对新农村建设背景下的乡村公路供给问题进

行研究［４］。白宗孝则对实现新乡村公路交通发展的

途径进行了探讨［５］。许多研究表明，乡村公路在建

设前、建设中以及建成后均对农村经济、社会产生一

定的作用，且作用领域会逐步扩展到新农村建设的

各个方面。为深入分析当前乡村公路建设的价值，

正确定位乡村公路建设，有必要剖析乡村公路建设

对社会主义新农村建设的作用机理。

这些学者虽就乡村公路建设对新农村建设的作

用做了有益探索，但他们的研究主要是注重了宏观

定性分析，尚未建立相关测算指标体系，没有进行定

量测算。只有将定性分析通过一定的方法转变成定

量测算，才能更清楚地说明乡村公路建设与新农村

建设之间关系。本文按照“乡村公路建设阶段—典

型事件—符合新农村建设要求的行为—与新农村建

设关系”建立关系链条，对乡村公路建设前、建设

中、建成后对新农村建设的作用机理进行分析，并将

交通规划及其评价的相关理论应用于二者关系研究

中，以此为主线构造关系研究方法，建立了测算指标

体系，运用统计分析理论对调研数据进行分析测算。

一、研究方法

　　（一）作用机理分析

乡村公路在获得专项公共财政支持时，需要通

过乡村来确定建设项目，并由地方政府支持完成前



期拆迁安置、工程项目招投标以及工程建设等阶段。

在各阶段关键环节均要有村民代表参与，如工程要

接受村民监督，并在投标资审、工程验收等环节要有

村民代表签字认可，工程相关信息要通过标志牌等

向村民公示等。因此，在分析乡村公路建设对新农

村建设作用时，可以按照“乡村公路建设阶段—典

型事件—符合新农村建设要求的行为—与新农村建

设关系”来建立关系链条，从而完成机理分析。

项目选定阶段。（１）备选项目来自村委会的建

议，通过村民大会征求村民意见形成项目建议，示范

社会民主；由农民自己考虑当地实际经济条件以及

资金的配套能力后，决定是否建设以及建设哪条公

路；农民可以考虑项目与土地、资源开发、种植业发

展的关系，选取最需要建设的交通项目。（２）工程

设计通过资格审查，征求村委会意见，使村民了解现

代管理与技术，制定符合村民利益的建设方案。

筹资阶段。（１）政府拨付资金，村民在项目建

设之前了解国家财政对农村相关政策以及财政资金

筹集、管理、使用的程序及规定，且对参与部门、管理

者监督。（２）民间捐助遵循自愿原则，让农民了解

工程困难，自愿集资投劳；还要遵循法制原则，采用

“一事一议”方式弥补资金缺口。

招投标阶段。按规定公开招标，村民代表参加

对投标单位进行资质审查，按原则审查标书，确定承

担单位，进行商业谈判，确定中标价。

合同签订阶段。同时签订工程合同和廉政合

同，村民对合同总价、工期、质量、主要工程内容周

知，了解责任人，能及时表达意见，并监督其行为。

建设阶段。征求群众意见，制定征地、拆迁补助

标准与方法；地材采购、运输、雇佣劳工、消费能增加

当地居民收入；村民代表参与质量监督、工程质量评

定，并签认；村民代表参与确认工程质检报告、竣工

验收文件是否合乎规范。

运营阶段。方便农产品的运输，农业基本生产

资料更容易获得，农业机械可以到达田地，提高作业

效率，实现农业生产增效；利于降低农业投入成本，

提高农产品的价格，引导优势品种种植面积扩大；方

便多种经营、联合经营、进城打工，实现农民增收；乡

村公路沿线的农用地生产能力提高，非农用地用地

性质发生变化，土地价格提高，实现土地增值；公路

养护与公路交通带动的相关产业发展提供大量的就

业岗位，并由于缩短了城乡间的时空距离，方便农民

到附近城里就业，增加农民就业机会；发挥农村原有

的发展潜能，方便偏远地区医疗、教育等事业的发

展，实现经济增长。

乡村公路建设从项目选择到建成后，对实现管

理民主贡献突出，对乡风文明也有推动作用。总之，

乡村公路建成后，除对村容整洁有贡献外，更主要的

是极大地改善了农村生产力布局，发展生产，实现

“农民增收、生产增效、土地增值、就业增进、经济增

速”，带动乡村经济发展、生活宽裕、乡风文明。

（二）研究方法构建

交通规划及其评价指标体系建立的思路可以按

照“价值—目的—目标—指标”来建立。其中价值

是一种不变的、被全社会普遍接受的价值观；目的是

社会的努力方向，衡量努力效果的基础，通常没有考

虑时间、空间的因素；目标是为解决关键问题所要达

到的结果，比目的更加精确；指标是对目标完成度的

测度和标准［６］。四者的逻辑关系是：指标反映目标，

通过实现目标达到目的，进而体现价值。该思想同

样适用于乡村公路建设与新农村建设的关系研究，

可以将二者在规划制定时的初衷和目标（要求）作

为评价其关系的基本指导思想，并以此建立理论指

标体系来进行关系研究。

新农村建设和乡村公路建设都是具体工作，要

从实质上分析清楚二者关系，就需要从主流价值观

出发，推演这二者相关部分共同遵循的价值观所对

应的目标、测算指标，并依托这些指标度量相交部分

的“度”。而主流价值观的分析必须从时代的主旋

律———科学发展观、构建和谐社会及树立社会主义

荣辱观出发，进行推演［７］。由于价值观本身是多元

的，且与分析者本身的偏好有关，加上推演的细致程

度不同，结果就会有差异。因此，笔者以国家倡导的

主流价值观为基础，并依据新农村建设和乡村公路

建设的相关部分与国家作用大小的关系，选出与之

关系研究最为密切的价值———民主、公平、法治、廉

洁、发展、和谐、可持续、稳定、服务、安全、重教、文明

作为研究的基础价值观，再按照“价值—目的—目

标—指标”的思路推演出理论指标体系。其关系研

究流程如图１所示。

二、指标体系与测算

　　为了清晰地说明乡村公路建设与新农村建设的

关系，可以按照“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村

容整洁、管理民主”五个方面的目标要求，对基于共

同价值观分析得到的指标体系重新组合，按照“分

析评价对象—初拟测算指标—筛选优化测算指标”
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图１　乡村公路建设与新农村建设关系研究流程
的步骤形成测算指标体系，如图２所示。按照指标

的含义和资料的可获性，不同指标所依托数据与信

息的采集方法、途径不同，分别通过村民、实施乡

村公路建设的各乡（镇）政府、行政村村委会、

学校、医院、建设项目进行抽样询问调查的方法以及

由实施乡村公路建设的地方各级政府提供的相关规

定、管理办法等文件材料获得。

指标Ｃ１、Ｃ２、Ｃ７、Ｃ８、Ｃ９、Ｃ１０、Ｃ１３、Ｃ１４、Ｃ２１、Ｃ２２、Ｃ２３
可以通过对村民抽样问卷调查所得数据进行统计分

析，采用乡村公路建设后村民反映在这些方面的良

性变化率来表示，如出行次数变化 Ｃ９ ＝Ａ１／Ａ２ ×

１００％，Ａ１为建设后出行次数增加的村民数，Ａ２为被

调查村民数。指标 Ｃ３、Ｃ４、Ｃ５、Ｃ６、Ｃ１２、Ｃ１６、Ｃ１７、Ｃ１８、

Ｃ１９、Ｃ２４、Ｃ２５、Ｃ２６可以通过对实施乡村公路建设的各

乡（镇）政府、行政村村委会、学校抽样询问调查所

得数据进行统计分析，采用乡村公路建设后各乡

（镇）政府、行政村村委会、学校反映这些方面的良

性变化率来表示，如乡镇企业数增加率Ｃ４＝Ｂ１／Ｂ２×

１００％，Ｂ１为乡镇企业数增加的乡（镇）数，Ｂ２为被

调查乡（镇）数。指标 Ｃ１１、Ｃ１５、Ｃ２０可以通过对建

设项目的抽样调查数据进行统计分析，以及由实施乡

图２　乡村公路建设对新农村建设贡献测算指标体系
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村公路建设的地方各级政府提供的相关规定、管理

办法等文件材料中获得，采用所抽查项目在这些方

面的良性变化率来表示，如项目绿化良好率 Ｃ２０＝
Ｄ１／Ｄ２×１００％，Ｄ１为道路绿化情况良好的项目数，
Ｄ２为被调查项目数。

乡村公路建设为农民发展生产提供了良好的发

展平台，对新农村建设有十分突出的贡献。与其他

基础设施建设最大的区别在于乡村公路是乡村生产

的基础性配置力量，对受益乡村后续发展能力的提

升贡献显著，有利于相关村民获得持续的、符合新农

村建设要求的长远发展能力。作为农村交通建设项

目，乡村公路直接对农村交通系统产生作用，通过农

村交通的改善来带动农村社会经济的发展，从而对

建设新农村产生一定的贡献。

三、实例分析

　　２００３年４月，浙江省提出农村地区建设小康社
会的战略突破口———“乡村康庄工程”。“乡村康庄

工程”的总体目标和内容是：在３～５年的时间里，
完成５５０００ｋｍ通乡、通村（指行政村，下同）公路
的建设和路基、路面改造。２００６年６月，在浙江省交

表１ “乡村康庄工程”对新农村建设的贡献

测算方面 测算指标 测算结果

生
　
产
　
发
　
展

生
　
活
　
宽
　
裕

乡
　
风
　
文
　
明

村
　
容
　
整
　
洁

管
　
理
　
民
　
生

促进农业产业结构调整

农村劳动力转移

农村经济发展

农村客运班车情况

促进农民增收

方便农民出行

改善农村道路交通安全

方便农村孩子就学

方便农民就医

转变农民思想观念

改善村容村貌

项目施工、运营期间对

周围环境的影响

加强农民参与决策程度

提高执政能力、基层组织威信

农民农业生产结构变化

农民就业结构变化

外出务工人数变化率

乡镇企业数增加率

个体商贩数增加率

行政村通班车率

农村家庭年收入增加额

出行时间节约率

出行次数变化

出行方式变化

浙江省公路里程增长率、事故

次数率、死亡人数增长率

师生通勤时间减少率

方便就学率

方便就医率

农民素质提高

农民思想观念改变

农村文化活动开展率

农村房屋建设增加率

村容村貌改善率

项目绿化良好率

无不利影响率

农民的关心度

农民的参与度

群众的监督度

财务、政务公开率

基层组织威信、执政能力提高率

２４．１％的村民扩大了经济作物种植面积，１６．２％的村民不再从事
农业生产

２０．４％的村民准备在本地务工，１４．３％的村民准备开办工厂

４５．６％的乡镇的外出务工人数增加，４４．５％的行政村的外出务工
人数增加

５３．１％的乡镇反映其乡镇企业数量明显增加

４７．４％的乡镇反映其个体商贩数量明显增加

８０％的行政村通了班车

拉动全省农民年增收入达３７４．２亿元

村民到乡镇集市、医院、县城平均节约时间比例达到５０％以上

８３．２％的居民出行次数大大增加

步行出行的比例由４０％降低到６．５％，降幅为８３．７５％；机动车出
行方式的比例由２３．７％提升到８０．９％，增幅为７０．７％

全省公路交通事故率却呈现出下降的趋势，７０％的“乡村康庄工
程”项目建成后没有发生交通事故

６４％师生通勤时间明显减少

９４．８％孩子上学更加便利

９４．８％村民就医更方便

村民加深了对国家政策、政治生活程序、参政议政、民主集中、自己

当家作主的体会与信心

８７．２７％的村民思想观念有改变：经济头脑更加活跃，生活方式和
思想观念改变

１８．７％的行政村文化活动开展次数明显增加，３４．７％的有所增加

１７．３％农村的房屋建设增加

２１．８％农村的村容村貌得到了改善

７０％的项目道路绿化情况良好

９５％的村民认为项目在建设、运营期间对周围无不利影响

９５．２％的村民非常关心

４０．８％的村民直接参加了建设工作

项目在建设过程中均有村民选派的监督员监督工程质量

政务、财务公开率均为１００％

８７．９％的乡镇、９９．１％的村委会组织威信、执政能力提高
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通厅直接领导下，在全省交通系统的大力支持下，浙

江省公路水运工程咨询公司和长安大学按照本文所

述指标与数据采集方法要求设计了抽样调查表格，

在“乡村康庄工程”项目所涉及到的１１个地级市８８
个县（县级市、区）中随机抽样调查了３３个县（县级
市、区）、１１０个行政村、１１所学校、１１家医院、１１３４
位村民、１１０个项目，然后进行资料汇总处理、数据
编码录入、程序开发与数据统计，得到贡献测算结

果，如表１所示［８］。

通过测算可知，“乡村康庄工程”的实施对农村

地区社会经济所产生的效益突显，农村交通条件的

大规模改善，给浙江省农村社会经济整体面貌带来

了巨大改观，产生了“看得见的变化，意想不到的效

果”，并且所带来的具有长期影响力的各种经济效

益在可估计的时间内具有可持续性［９１０］。这些信息

表明本文的计算结果是值得信赖的。

四、结　语

　　乡村公路建设与社会主义新农村建设高度交叉
相关，可以为新农村建设做出贡献，是新农村建设中

基础设施改善部分的重要内容。本文提出的乡村公

路建设对新农村建设贡献的测算方法，对于相关部

门的决策十分关键。浙江省“乡村康庄工程”的实

践表明，本文提出的测算方法是可行的，具有全面、

易于采集数据、结论清晰的特点。从乡村公路建设

所产生的效益范围、大小、持续性和实施的难易程度

来分析，实施乡村公路建设意义重大，应将其作为新

农村建设的重要突破口。
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