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全球化背景下的东亚货币合作问题探析
谢罗奇 ,黄明华

(湘潭大学 商学院 ,湖南 湘潭　411105)

摘　要:通过详实系统的文献资料回顾和分析了东亚货币合作的背景和面临的主要障碍 ,分析认

为 ,东亚区域内自身存在的问题是其合作的主要障碍 ,如各经济体的经济发展水平 、政治历史文化

等方面有很大的差异;也有来自国际方面的外在因素 ,如美国势力集团的阻挠 。在此基础上 ,提出

了扩大区域性货币合作协议规模;建立亚洲货币基金;建立中间机构 ,完善监督机制;建立一个决策

实体等进一步加强东亚货币合作的一揽子对策与建议 。
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New research on eastern Asia monetary cooperation

in the globalization situation
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Abstract:This paper review s and analy zes the backg round o f cur rent cooperation of A sia and i ts

main obstacles , which include di fferences among countries of easte rn Asia in economy and

po li tical factors and the outer factors f rom othe r countries such as America.The autho rs then put

fo rw ard some counterplans and suggestions to st reng then the eastern Asia monetary cooperation

such as:amplifying the scale of BSA , establishing Asia monetary fund AMF , set ting up a middle

institution and perfecting a decision-making body.
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0　引　言

近 20年来 ,“东亚奇迹”使得这个区域成了世界

经济中最耀眼的亮点 ,然而亚洲金融危机的爆发给

整个地区带来了巨大的经济损失。这使得东亚地区

各国认识到区域货币合作的迫切性和重要性 ,各国

都努力促进和加强东亚金融合作 ,特别是货币合作 。

其中最重要的一个制度性成果就是“10+3”地区于

2000年 5月在泰国清迈签订的《清迈协议》 ,而且这

个协议还在不断改进和完善中。2005 年 10 月 17

日 ,中国和印尼根据《清迈协议》框架签署了新的货

币互换协议。据报道 ,亚洲各国翘首以待的亚洲货

币单位也将于 2007 年由亚洲开发银行开始编制和

公布[ 1] 。亚洲货币单位的编制和公布必将进一步推

动已初露端倪的亚洲货币一体化进程 。但总的来

说 ,东亚货币合作目前仍处于较低层次 ,且总体进展

缓慢[ 2] 。随着东亚经济整体走向复苏 ,对区域经济

与货币合作的要求不断加强 ,有关各方期待未来合

作的步伐加快并取得突破性进展 。

1　背景回顾与分析

20世纪末暴发的亚洲金融危机影响之大 、波及

的范围之广 ,使得亚洲各国乃至全世界都为之震撼 ,

这场危机的严重性和波及性暴露出亚洲地区金融体



制等方面的缺陷和弊端 。在此背景下 ,亚洲各国一

改从前对区域内货币合作的消极态度 ,积极参与区

域内的货币金融合作 ,建立预防和化解金融动荡的

机制 ,以维持本地区的金融稳定和提高本地区在国

际上的地位。

1.1　亚洲金融危机中 IMF 资金援助的局限和错误

亚洲金融危机爆发后 , 泰国 、印尼和韩国向

IM F 申请资金援助。从表 1看出 , IMF 提供的资金

并不充足 ,大部分资金是由其他国际组织和各东亚

经济体提供的 。例如 ,向泰国提供的 172亿美元贷

款中 , IM F 出资仅 40亿美元 ,世界银行和亚洲开发

银行分别出资 15 亿美元和 12亿美元 ,其余 105 美

元是由日本 、其他东亚经济体和澳大利亚提供的
[ 3]
。

表 1 对危机国的资金援助 亿美元

IMF 世界银行 亚洲开发银行 日本 其他东亚经济体

泰国 40 15 12 40 65

印尼 100 392

韩国 210 580

　　一般情况下 , IM F 的援助是有限制条件的 ,这

些条件包括:要求受援国削减财政支出 、减少货币供

应 、提高利率以及进行结构性调整 。比如泰国的经

济调整方案声明:减少2.8%的财政支出 ,将货币供

应增长率从 1996年的12.7%(1995年为18.1%)下

调至 7%。这些紧缩性政策措施虽然有利于抑制通

货膨胀和减少国际收支逆差 ,但同时抑制了消费 、投

资和出口 ,其结果不是缓解了金融危机 ,而是加深了

各国的经济萧条 。对此 ,各受援国普遍认为 IMF 不

应对不同国家实施相同的贷款政策 。面对金融危机

的教训 , 亚洲各国清醒地认识到不能完全依靠

IM F ,应该充分利用本区域的资源建立区域性的危

机防范体系。

1.2　欧元的“示范效应”

欧元的成功启动和运行给亚洲树立了一个榜

样。从欧洲货币一体化进程中 ,亚洲各国不仅认识

到货币一体化对区域内各国经济发展的促进作用 ,

而且了解了货币一体化的具体运作模式和实施过

程。截至 2004年 ,欧元区已有 12个国家;考虑到其

他欧洲国家正在积极谋求加入欧元区 ,欧元区可能

会扩展至 50多个国家。在不久的将来 ,欧元区的规

模将超过美国而成为世界上最大的经济共同体。

欧元区和美元区的发展在如火如荼地进行。相

比之下 ,亚洲货币合作却仍然处于讨论和交换观点

的阶段[ 4] 。在未来 20年或更长的时间内 ,如果亚元

区可以脱颖而出的话 ,亚洲国家将因一个更为平等

的国际货币体系的出现而受益。

1.3　经贸合作不断加强 ,国际地位大大提升

亚洲各国已经意识到加快经济一体化的必要性

和紧迫性 ,很多国家和地区之间已经开展了多层次

的双边和多边次的区域合作 ,这些为促进亚洲一体

化发展打下了良好的基础。东南亚和东亚地区多种

活跃的合作机制显示出次区域合作的特点和重要

性 ,成为亚洲其他次区域合作的范例 。

东南亚国家联盟(简称东盟)计划区内 10国将

于 2015年全部实现本区域内贸易的零关税 。中国

与东盟决定努力在 2010 年建立世界上最大的自由

贸易区 ,即中国-东盟自由贸易区 ,这预示着未来将

形成一个拥有 17亿人口 、国内生产总值达2.5万亿

美元 、贸易总额达 2万亿美元的巨大市场 。中国和

泰国已签署协议 ,双方实现了蔬菜和水果贸易的零

关税。这举动成为中国-东盟自由贸易区框架中

“早期收获”的一项重要成果。中国 、日本和韩国签

署的推进三方合作联合宣言 ,极大地促进了三国和

东北亚的区域合作 ,标志着三国合作进入了新的阶

段 。此外 ,三国还在研究建立中日韩自由贸易区 ,以

深化三国间合作
[ 5]
。

随着亚洲各国经济的高速增长和经济合作的日

益加强 ,亚洲的国际地位也得到了显著提升:中国于

2001年成功加入了WTO;印度等国积极谋求联合

国安理会常任理事国席位等 。作为世界三大经济体

之一的亚洲地区建立起自己的货币联盟体系 ,对于

本区域经济的稳定和增长有着非常重要的意义 。

2　面临的主要困难

2.1　政治体制 、经济发展水平等方面的差异

任何形式的货币合作联盟都要以一定程度的政

治合作为基础 ,政治体制和社会制度的趋同或接近

是实现货币一体化的先决条件 。亚洲各国在历史 、

地域 、经济 、文化及政治上存在着明显的差异;同时 ,

按照“欧元之父”蒙代尔提出的“最优货币区”理论 ,

只有当一个区域内所有经济体的经济模式和水平相

似 ,该区域实施单一货币和统一的货币政策才会对

该区域内所有经济体有利。而亚洲区域内几个国家

中 ,除日本是发达国家外 ,其他均为发展中国家或新

兴市场国家 。这些国家的经济发展水平不同 ,而且

各国之间的财政政策 、货币政策和汇率政策也存在

很大差异。此外 ,区域内各国对生产要素流动性的

限制也比较多 ,这样就使得区域内无法通过要素的

有效流动来熨平各国非对称的经济波动[ 6] 。
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“欧元之父”蒙代尔在谈到亚洲实行共同货币的

条件时说 ,欧盟能够成功地实施欧元为共同货币 ,主

要是因为欧盟成员国在政治方面已经高度统一 ,并

成功地建成了自由贸易区 。与欧盟不同 ,亚洲各国

在政治 、经济等方面的差异太大 ,甚至存在着潜在的

战争风险 ,因此亚洲目前实行单一货币在政治和经

济上难以成行。

2.2　缺乏核心国和核心货币的基础

欧洲货币体系是以德国为核心的 ,欧盟内法国

和德国等富裕国家为实现经济和货币一体化做了一

些自我牺牲 ,而目前亚洲地区尚无法形成这样强有

力的依托 。日本虽然是亚洲经济最强的国家 ,但由

于经济衰退和走出经济困境举步维艰 ,以及对一些

历史问题不能认真反省而招致许多国家对其不信

任 ,因此日本不可能担此重任 。中国是亚洲最大的

国家 ,一向以积极 、负责的态度参与国际事务 ,特别

是在亚洲金融危机中做出了牺牲和实质性贡献 ,但

就目前情况来看 ,中国还不能担当如此重任:中国经

济总量虽然很大 ,但人均国民生产总值仍然很小 ,人

民币背后的经济支撑还比较弱小 ,而且中国还面临

着改革汇率政策 、开放资本项目 、加强金融监管 、完

善国内政策法规等一系列问题 。而核心国和核心货

币是区域货币成功合作的重要条件 ,亚洲在这方面

还需进一步努力 。

2.3　历史 、文化 、宗教 、民俗等方面的差异

亚洲区域由于历史的原因 ,很多民族问题尚未

得到恰当解决。日本不但没有反省自己以前对中 、

韩等国所犯下的错 ,反而凭借自己强大的经济实力 ,

在亚洲地区大搞特权主义 。这些因素给亚洲区域的

经济 、政治稳定带来了不确定性的冲击 。此外 ,亚洲

其他国家和地区间的问题也不断发生 。因此 ,亚洲

各国只有团结一致 ,以集体利益高于个人利益的思

想为方针 ,才能更快 、更有效地推动和促进亚洲货币

合作 ,从而使整个地区受益。

2.4　金融体系比较脆弱

亚洲货币合作的另一个重要条件是金融体系的

完善 。目前 ,亚洲区域内金融体系还比较脆弱 ,这从

20世纪末的亚洲金融危机可见一斑 。虽说这些年

亚洲各国都进行了金融体制改革 ,金融体系有所改

善 ,但是与美元区 、欧元区的金融体系比较起来还有

很大差距 ,完善的货币金融体系是亚洲货币合作的

又一关键问题。

2.5　负的外部冲击

一直以来 ,美国都在扮演“世界警察”的角色 。

作为当今世界上最强的国家 ,美国当然极不希望任

何威胁其霸主地位的事件发生。假若亚洲货币合作

成功 ,形成真正的亚元区 ,这对美元将是一个重大的

打击。欧元的成功已经给了美元当头一棒 ,美国轻

易不会让亚洲货币合作成功 。

亚洲金融危机爆发后不久 ,日本就提出了“亚洲

货币基金”方案 ,但因遭到美国 、IM F 等反对而搁

浅 。美国一直担心亚洲货币基金成立后会危及

IMF 和美元的国际地位 ,这是亚洲货币合作还一直

停留于“一种地区性货币支援机构”的重要原因 。建

立亚洲货币基金是亚洲货币合作的一个重要层次 ,

而建立亚洲货币基金 ,实现亚洲区域内货币合作的

任务还任重道远。

此外 ,近年来国际石油价格的不稳定性给亚洲

区域经济发展造成了一定的负面影响 。石油是经济

发展的血脉 ,高涨的 、波动的石油价格对需要大量进

口原油的亚洲国家 ,将形成国际收支和成本推进通

涨压力 ,从而给亚洲区域经济带来消极影响。

3　建　议

亚洲货币合作的最终目标是建立亚洲共同货

币 ,即“亚元” 。但由于亚洲区域内的上述种种问题 ,

“亚元”的诞生仍需经过相当长的时间[ 7] 。纵观亚洲

区域货币的合作历程 ,我们认为目前亚洲货币合作

主要应在以下几个方面作出努力 。

3.1　扩大区域性货币合作协议规模

《清迈协议》下的双边互换协议的签订数目已经

达到 16个 ,协议的资金规模也达到 400多亿美元之

巨
[ 8]
。但目前所建立的双边互换协议数量和总额都

比较小 ,按照常理 ,13个国家应该形成 78个互换协

议 ,而且中日韩三国与东盟 10国之间也应该有 33

个协议 。可见 ,现在的互换协议规模还需要很大的

努力和发展 。同时 ,虽然亚洲统一债券市场的合作

正在如火如荼地进行 ,各种对话和监督机制也在逐

步完善和努力构建之中 ,但亚洲各国在很多合作问

题上还存在很大的分歧 ,例如设立亚洲货币基金的

问题 、出资额问题 、基金机构设在何处 、成员国发言

权的决定等方面还存在很大的分歧
[ 9]
。

虽然很多预防措施和政策正在实施中 ,但是亚

洲国家再次遭受类似 1997 年危机的可能性不

大[ 1 0] ,那次危机带来的教训可以作为确定短期性流

动援助规模的一个参考 。因此 ,我们建议“10+3”地

区的短期流动性援助规模在 5年时间内应该增加到

区域内除中国和日本以外其他 11个国家GDP 总值
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的 5%～ 7%,以确保流动性援助规模的有效性 。

3.2　建立亚洲货币基金

相对《清迈协议》来说 ,双边货币合作协议将是

一个有效的风险防范机制 ,然而这个双边甚至多边

货币合作协议作为一个区域金融机制 ,还存在很大

的局限性 。如果给予这些国家选择退出的权利 ,他

们则可能由于自身所处的经济环境而不尊重其互换

协议 ,从而使这一体系无法运行 。如果存在这种风

险的话 ,那么这个双边互换体系将变成一个不可靠

的体系。因此 ,为了降低双边互换协议体系的管理

成本和保证其可行性 , “10+3”地区应该在时机成熟

时建立一个储备基金系统 ———亚洲货币基金 。

就设想亚洲货币基金充当地区最后贷款人角色

来看 ,它作为一个地区性机制 ,至少应该具有以下作

用。一是威慑作用。对于投机性攻击 ,亚洲货币基

金应该具有威慑效应 ,对于为数众多的中小投机力

量 ,它可以起到稳定作用 ,使恶化金融危机的“羊群

效应”不会蔓延。二是监督作用 。亚洲货币基金不

仅在危机爆发时采取救援行动 ,而且更为重要的是

在无危机的情况下对成员国的经济金融市场和经济

政策进行监督 ,并形成地区性磋商协调机制。三是

救援作用 。一旦成员国货币受到投机性攻击或出现

紧急的国际收支困难 ,并且成员国本身不能克服的

情形下 ,亚洲货币基金应该根据协议向该成员国提

供必要的国际流动性资金 。

至于亚洲货币基金的来源 ,各国和地区可以从

丰富的外汇储备中拨款 ,金额可定为区域内GDP 总

值的 7%左右。此外 ,还应该降低亚洲货币基金与

IM F 基金挂钩的比例(目前与 IM F 基金挂钩的部分

占 90%),从前文的分析得知 IM F 援助的有限性 ,

因此应该扩大亚洲货币基金的自主性援助比例至

30%～ 40%,以确保危机求助国能够迅速而有效地

得到一定的短期流动性援助资金。

3.3　建立中间机构 ,完善监督机制

由于 IMF 的监管能力有限 ,亚洲区域内有必要

建立起自己独立的监管机构 ,其目的是能够长期为

“10+3”地区提供快捷 、相关的信息 。监管机构涉及

的监管内容应该包括以下 3个方面:区域内的宏观

经济趋势和政策变化;金融市场发展;组织和机构变

化。此外 ,随着监管机构的发展完善 ,还应该具有以

下监管职能:保证成员国之间达成协议的顺利执行;

督促和强制一些国家进行政策改革;协调成员国之

间的经济政策。当然这个中间机构的成功与否与成

员国之间能否达成互信有着很大关系。

虽然建立这样一个中间监管机构能够使“10+

3”成员国都受益 ,但是亚洲国家还没有制定共同的

政策目标 ,而把预防危机作为监管的政策目标还不

太明确 。监管机制应该获得其他一些货币和金融合

作体系的支持。随着政策对话和一些合作协议的签

订 ,这个中间机构的作用和好处也会显现出来。“10

+3”地区应该以维护金融市场的稳定和促进该区域

经济合作为这个监管机构的目标 ,这一目标可以分

3个阶段实现:建立一个政策对话框架协议;建立一

个政策对话机制;实现货币一体化 ,加强监管作用。

3.4　建立一个决策实体

亚洲区域内应该建立一个部长级的决策实体以

保证和协调成员国之间及其与国际组织之间的关

系 ,共同一致的行为将是防范和治理危机的重要因

素 。在《清迈协议》框架下 ,资金提供者承诺保证协

议的顺利实施 ,如果有些国家在提供资金时犹豫不

决或者推迟协议的执行 ,那么这个中间机构就是一

个不可靠的机构 。可见 ,建立保障有力的执行机制

以保证这些货币互换协议的执行是很有必要的 ,当

然这些机构和制度的制定需要所有成员国的共同协

商 。这个决策实体将协调成员国的行为和严格规定

成员国执行退出权利的条件 。

这个决策实体的成员应来自中 、日 、韩三国外加

3个轮值的东盟国家。此外 ,还可以聘请 IM F 和其

他一些国家金融机构的人员作观察员或者顾问 。制

定决策时要求决策体应保持总体一致 ,但并不要求

完全一致。

该决策体应该具有以下功能:促进和协调成员

国的行为;评估和监督监管机构;对援助国的评估进

行指导;保证和强制双边货币互换协议下的条件和

协议的实施;确定风险和危机的来源以及个别风险

的原因;为协议国提供联络和交流服务;协调双边货

币互换协议网络与 IMF 以及其他国际金融组织之

间的行为。

4　结　语

建立亚洲统一货币 ,维持汇率稳定 ,摆脱美元的

影响是亚洲各国的共同目标 。亚洲地区的自身因素

决定了亚洲货币合作的艰辛历程 。亚洲各国在积极

推动货币合作的同时 ,还应加强各国内部的改革。

由于历史的原因 ,多数亚洲国家还没有发育形成发

达的金融体系和市场 ,因此在推进金融合作的过程

中 ,亚洲各国必须完善金融内部的治理结构 ,增强微

观制度和金融基础设施建设 。

51第 3期　　　　　　　　　　谢罗奇 ,等:全球化背景下的东亚货币合作问题探析



参考文献:
[ 1 ] 　谢罗奇 ,黄明华.亚洲货币单位及给我国带来的机遇

思考[ J] .济南金融 , 2006 , 24(3):41-42.

[ 2 ] 　何　帆 ,张　斌 , 张　明.对《清迈协议》的评估及改革

建设[ J] .国际金融研究 , 2005 , 20(7):16-22.

[ 3 ] 　许少强.货币一体化概论[ M] .上海:复旦大学出版

社 , 2004.

[ 4 ] 　韩　斌 ,王庭东.亚洲货币合作的成就 、问题与中国的

对策[ J] .经济问题 , 2003 , 24(5):48-49.

[ 5 ] 　杨胜刚 ,黄文青.全球货币制度的历史变迁与亚洲区

域货币整合前景[ J] .财经理论与实践 , 2002 , 22(3):

12-18.

[ 6] 　姜波克.国际金融学[ M] .北京:高等教育出版社 ,

1999.

[ 7] 　小川英治.创建东亚统一货币的可能性[ J] .国际金融

研究 , 2004 , 19(6):74-79.

[ 8] 　Yung C P.P ro spects fo r reg ional financial and mone-

tary integ ration in east A sia[ R] .Lima:the technical

g roup meeting o f G-24 , 2004.

[ 9] 　Mckinnon Rona ld.The eastern Asian dolla r standard

[ R] .Washington:World bank , 1999.

[ 10] 　余永定 , 何　帆.亚洲金融合作背景 、最新进展与发展

前景[ J] .国际金融研究 , 2002 , 17(2):6-12.

(上接第 43页)

和全国人民明确提出 ,必须不失时机地加快中西部

地区的发展 ,特别是抓紧研究西部地区大开发 ,这是

一个推进全国改革和建设 ,保持党和国家长治久安

的全局性发展战略”
[ 9]
。西部大开发的战略决策充

分说明了邓小平同志正确处理了均衡与非均衡的发

展关系 ,也勾勒出中国经济社会由非均衡发展向均

衡发展的历史轨迹。

兼顾全局 、突出重点的战略性调整符合均衡与

非均衡的发展规律 ,构建和谐社会也要适时选择战

略重点 ,进行优先发展。随着社会主义市场经济体

制的逐步完善 ,产业结构不合理已成为制约中国现

代化建设的瓶颈问题;要实现国民经济的高效有序

运行以及整个社会的和谐发展 ,必须思考战略重点

的局部调整问题。在战略重点的调整过程中 ,必须

加强制度 、机制建设 ,这是由制度 、机制的功能与和

谐社会的本质要求所决定的。制度 、机制通过规范

社会不同群体的行为来调节交往主体间的相互关

系 ,承担起限制冲突和增强合作的职责 ,在社会发展

中起到约束和激励机制的作用
[ 10]
。这些功能在社

会发展中能够塑造社会主体的活动空间并整合社会

力量 ,发挥确立人们之间广泛的社会联系或关系与

解决社会矛盾和冲突 ,进行社会力量整合的功效 。

构建和谐社会是中国在经济社会发展的基础上适应

经济市场化 、政治民主化和文化多样化的要求 ,提出

的新型社会治理模式 。

5　结　语

在构建和谐社会过程中 ,既要以经济建设为中

心 ,又要兼顾各方面的综合平衡;既要注重一部分地

区 、一部分人“先富” ,又要维护社会公平;在均衡与

非均衡发展中选择合适的突破口以及适时调整社会

经济发展的重点。这些是邓小平均衡与非均衡辩证

发展观的基本内涵 ,也为当前构建和谐社会提供了

有益思路。
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