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摘　要:非政府组织在相关领域具有政府组织不可替代的独特优势 ,特别是在环境保护领域非政府

组织参与的作用日益凸显 。为了促进社会 、经济和环境协调与和谐发展 ,简介了中国环境非政府组

织的发展状况;分析了中国环境非政府组织的特征和作用及其发展中存在的问题;提出了发展完善

中国环境非政府组织的系列对策:加强自身能力建设 、加强与政府组织联系 、加强环保宣传力度等。
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Abstract:Envirnmental pro tect ion should be placed at mo re impo rtant st rategic po sitio n in o rder

to car ry out the concept of scientif ic development and const ruct socialist harmonious socie ties.A s

a vital fo rce in the realm of environmental protection in China , Chinese environmental non-

gove rnmental o rg anizat ion (NGO)has g reat effect in so lving environmental problems.This paper

int roduces the development status of the NGO , indica tes some problems in the developing process

and analy zes the characteristics and roles of the NGO .Measures to perfect the roles of the NGO

are propo sed in this paper so that i t can help the NGO to take full ef fect in the realm of

enviromental protect ion.
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0　引　言

中国社会经济快速发展的同时 ,环境问题也更

加突出。2003年 10 月 ,中共十六届三中全会明确

提出“坚持以人为本 ,树立全面 、协调 、可持续的发展

观 ,促进经济社会和人的全面发展”的科学发展观 ,

强调要按照“统筹城乡发展 、统筹区域发展 、统筹经

济社会发展 、统筹人与自然和谐发展 、统筹国内发展

和对外开放”的要求推进中国的改革和发展 ,促进社

会 、经济和环境协调与和谐发展。

环境保护需要全社会各个方面共同的介入与推

动 。政府组织作为解决环境问题的主体 ,它对环境

保护发挥着极大的作用 ,但仅仅依靠政府组织的力

量解决环境问题是不够的
[ 1]

。非政府组织的产生为

普通民众参与社会事务提供了平台 ,它的发展已表

明非政府组织在一些领域具有政府组织所不具有的

独特优势 ,非政府组织在环境保护领域也已显示出

非常重要的作用
[ 2]

。

非政府组织一词最初是在 1945年 6 月签订的

联合国宪章的第 71条正式使用的。该条款授权联



合国经济社会理事会为“同那些与该理事会所管理

的事务有关的非政府组织进行磋商作出适当安排” 。

1952年 ,联合国经济社会理事会将非政府组织定义

为:“凡不是根据政府间协议建立的国际组织都可被

看作非政府组织”
[ 3]

。环境非政府组织是围绕环境

问题而产生并且以解决环境问题为目的的非政府组

织 ,它是非政府组织的重要组成部分
[ 4]

。为了充分

发挥中国环境非政府组织的独特作用 ,加强对中国

环境非政府组织的研究是非常必要的。

1　中国环境非政府组织的发展

1.1　国外环境非政府组织对中国环境非政府组织

的影响

20世纪 70 年代 ,在国外的环境保护运动中逐

渐产生了一些有影响的环境非政府组织 ,其中比较

著名的国际环境非政府组织有:世界自然保护同盟 、

国际绿色和平组织 、世界自然基金会等 。

由于许多有影响的环境非政府组织一般都兴起

于发达国家 ,而且这些环境非政府组织发展的历史

比较长 、活动的能力也比较强 ,特别是一些著名的环

境非政府组织 ,无论是发展规模 、影响力 、组织能力 、

国际经验 ,还是实力上都大大领先于其他发展中国

家的环境非政府组织 ,并且发挥着十分重要的作用 。

这对其他国家环境非政府组织的发展具有重要的影

响和借鉴意义。

20世纪 90 年代以来 ,由于中国经济的快速发

展带来了越来越严重的环境问题 ,环境与发展的矛

盾越来越突出。受发达国家环境非政府组织在解决

环境问题方面突出影响 ,中国从自身的情况出发也

逐渐产生了一些环境非政府组织。中国环境非政府

组织的产生与不断发展表明 ,随着公众环境意识的

不断提高 ,社会公众参与环境保护的意愿日益强烈 。

1.2　中国环境非政府组织发展状况

中国环境非政府组织的构建起步较晚 、数量较

少 、发展规模有限 、活动领域比较狭窄 、在国内的影

响不大 ,特别是在国际上有影响的环境非政府组织

更少 。目前中国初具规模的环境非政府组织大约有

200多个[ 5] ,单个环境非政府组织的会员数量有限 ,

在环境保护领域的作用也很有限 ,但中国环境非政

府组织已开始显现出良好的发展势头。

目前中国比较著名的环境非政府组织有:自然

之友 、北京地球村 、绿家园志愿者 、云南大众流域管

理研究和推广中心等[ 6] 。

虽然中国的环境非政府组织在近十年来取得了

一定发展 ,活动范围不断拓展 ,影响力也不断增强 ,

但是环境非政府组织本身以及外部环境仍存在一些

制约其发展的问题 。这些问题主要表现为:一是有

关环境非政府组织的法律法规还不完善;二是环境

非政府组织还缺乏科学有效的监督和管理;三是环

境非政府组织存在和发展的社会基础还很薄弱;四

是整个社会对环境非政府组织的了解和研究很少

等
[ 7]

。中国环境非政府组织要保持良好的发展势

头 ,不断壮大自身的力量 ,提高在环境领域中的影响

力 ,必须解决好影响其发展的问题 ,不断完善自身发

展和外部的支持环境。

2　中国环境非政府组织的完善

要完善中国的环境非政府组织 ,必须明确中国

环境非政府组织所具有的特征和作用 。只有这样 ,

才能提出有针对性的措施 ,完善中国的环境非政府

组织 ,促使中国环境非政府组织在中国国情背景下

更好的发展 。

2.1　中国环境非政府组织的特征

(1)组织性。中国环境非政府组织具有自己的

内部规章制度 ,有自己的负责人 ,还有经常性的活

动 。中国环境非政府组织一般都具有合法的身份 ,

能够使组织的管理者对组织做出的承诺进行负责。

(2)非营利性。非营利性是中国环境非政府组

织的鲜明特征 ,是与其他营利性组织最大的区别。

但这并不排除中国环境非政府组织可以从其它一些

合法渠道获取收入 ,但这些收入要用于和组织的使

命有关的事项。

(3)非政府性。中国环境非政府组织既不是政

府组织的组成部分 ,又不受制于政府组织的领导 ,但

是它必须在法律的框架内接受政府组织的管理和监

督 ,同时在许多工作上要与政府组织进行合作。

(4)自治性。中国环境非政府组织能够控制自

己的所有活动 ,有着不受外部控制的内部管理程序 ,

并且能够严格按照内部管理程序进行运作 。

(5)志愿性。中国环境非政府组织的活动是以

志愿为基础的 ,组织内参与者的行为属于自愿行为 ,

其资金主要来源于政府 、社会的捐赠以及受益者之

外的其他主体。

(6)专一性。中国环境非政府组织主要是针对

中国的环境问题开展工作 ,同时对全球的环境问题

也同样关注 ,但对与环境问题无关的其他社会问题

极少关注。

2.2　中国环境非政府组织的作用

从中国环境保护的历史来看 ,政府组织始终是

环境保护的主体 ,发挥着十分重要的作用[ 8] 。但是
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由于政府组织本身所具有的局限性 ,环境保护往往

不能取得预期的效果 。而环境非政府组织由于自身

具有不同政府组织的一些特性 ,在环境保护工作中

常常发挥着政府组织所不具有的作用 ,有效弥补了

政府工作的薄弱环节 ,是政府组织在环境保护领域

里的重要补充。中国环境非政府组织在环境保护活

动中的作用主要体现在以下几个方面。

2.2.1　动员更多的社会力量参与环境保护

环境保护活动不能仅有政府组织的参与 ,更需

要整个社会公众的参与 ,社会公众既是环境的主人 ,

同时也是保护环境的主力 。环境非政府组织是环境

保护领域政府和人民之间的纽带 ,由于环境非政府

组织的民间特性 ,它很容易通过各种活动组织更多

的社会公众参与环境保护事业 ,这是中国环境非政

府组织的首要作用。

2.2.2　利用多种形式 ,提高公众的环境保护意识

公众的环境保护意识是环境非政府组织存在和

发展的社会基础之一 。中国环境非政府组织可以运

用自身的优势 ,积极向社会公众提供最新的环境信

息 、传播环境保护的先进理念 ,并通过各项社会活动

与社会公众的互动 ,促使社会公众在互动参与的过

程中提高他们的环保意识 ,增强环境非政府组织生

存和发展的社会基础 。

2.2.3　参与政府环境政策的制定与执行的监督

中国环境非政府组织可以运用自身的民间基

础 、专业知识以及沟通渠道 ,对国家环境政策的制定

和实施发挥促进者和监督者的角色 。对有重大社会

影响的环境问题 ,中国环境非政府组织可以进行实

际调查 、分析评价 ,向政府组织提出建议 ,对政府的

环境决策产生影响 ,从而推动政府决策的科学化。

2.2.4　参与环境保护活动

中国环境非政府组织有助于揭露各种方式环境

污染事件和破坏生态的行为 ,以此引起社会公众对

这些事件或行为的关注 ,促使政府加快对这类环境

问题的解决。在中国环境非政府组织的活动中 ,具

体地参与环境保护活动已经成为环境非政府组织生

存和发展的基础 。

2.2.5　对受环境污染影响的弱势群体进行援助

中国环境非政府组织可以利用自身的团体优势

以及专业优势 ,对污染受害者进行法律援助。在法

律不能完全保护受害者的利益时 ,中国环境非政府

组织也可以通过各种形式的活动 ,对污染者施加压

力 ,维护受害者的合理诉求 、合法权益。

2.2.6　有利于全球环境保护目标的实现

对中国的环境非政府组织而言 ,通过与国际环

境非政府组织的合作和交流 ,提高自身的影响力 ,促

进国际环境保护法规的制定和实施 ,增强解决全球

环境问题的能力 ,为实现全球环境保护的目标做出

应有的贡献 。

2.3　完善中国环境非政府组织的措施

2.3.1　加强自身能力建设 ,提高环境保护能力

由于中国环境非政府组织生存和发展要求的不

断提高 ,面对的环境问题也呈现多样化和复杂化的

趋势 ,所有这些都对中国环境非政府组织提出了更

高的要求。中国环境非政府组织应努力争取一切可

能的资源进行自身能力的建设 ,以便能在环境保护

领域提供优质的服务。只有这样 ,才能得到包括政

府在内的全社会公众的认同 ,才能获得更广阔的生

存和发展空间[ 9] 。

2.3.2　完善内部管理机制 ,提高自我管理能力

在中国 ,一些环境非政府组织的内部管理还比

较薄弱 ,这是大多数非政府组织在发展阶段所共有

的问题 ,如内部管理制度不健全 、工作缺乏系统性 、

资金管理和使用效率存在诸多问题等 。环境非政府

组织加强内部建设和管理对于环境非政府组织增强

自我管理的能力 、提高自我生存与发展能力有重要

意义。

2.3.3　加强与政府组织联系 ,扩展自身发展环境

中国环境非政府组织尚处于发展阶段 ,社会对

其地位和作用的认识程度还比较低 ,但政府已认识

到环境非政府组织是环境保护的一支不可或缺的重

要力量 。政府应制定有关环境非政府组织的政策和

法律法规 ,促进中国环境非政府组织的健康发展 ,保

护其自主权力和创新能力 ,保障其合法权益不受侵

犯 。政府与环境非政府组织之间应建立一种制度化

的沟通渠道和交流机制 ,提高环境非政府组织对政

府环境保护工作的影响力 ,同时政府应加强对环境

非政府组织的管理 、监督和引导 。

2.3.4　加大宣传力度 ,提高公众环境保护意识

中国环境非政府组织可以利用电视 、报纸 、互联

网等媒体资源加大自身宣传力度 ,促使社会公众了

解其宗旨 、活动以及现状 。由于环境问题关系到每

个人的切身利益 ,所以在动员社会公众参与环境保

护公益事业时 ,环境非政府组织的行动很容易引起

公众的共鸣并能取得积极的回应 ,从而能够更好的

提高公众的环保意识
[ 10]

。

2.3.5　加强多方合作 ,促进共同发展

一般环境问题具有跨地域 、跨领域的特点 ,这些

特点决定了环境问题的解决要靠多方面的协作与努

力 。为了有效解决环境问题 ,需要政府组织与环境
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非政府组织 、环境非政府组织之间加强合作 ,同时还

要和其他领域的非政府组织以及国外环境非政府组

织加强合作。这样有助于在不同地域 、不同领域之

间取长补短 ,相互交流经验 ,从而促进以解决环境问

题为共同目标的环境非政府组织的良性发展 。

3　结　语

发展与完善中国环境非政府组织 ,全面调动社

会各方面的力量和积极性以解决中国日益严重的环

境问题 ,对于落实科学发展观 ,构建和谐社会 ,实现

经济 、社会 、环境协调发展具有重要意义。目前 ,中

国环境非政府组织正处于发展阶段 ,应创造良好的

内外部发展环境 ,针对中国环境非政府组织的特点

采取措施 ,对于中国环境非政府组织的能力建设和

长远发展有着重要的推动作用 。
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轻钢与秸秆复合板结构比砖混结构节能 19 080元 ,

比钢筋混凝土结构节能 32 400元 。

4　结　语

(1)轻钢与秸秆复合板结构住宅是建筑业中工

业化生产的一种新型轻钢轻板结构类型 ,该结构体

系是一种实用 、绿色环保的结构体系。钢材是一种

可回收利用的建筑材料 ,秸秆复合板的使用解决了

大量农作物剩余物的问题 ,其推广应用符合中国西

部村镇小康住宅建设的实际需要。

(2)对于轻钢结构的造价问题应该全面认识 。

如果只考虑结构造价 ,轻钢结构建筑的造价较传统

结构建筑高 ,但认识一个结构系统的优势 ,还应考虑

其综合经济效益 。对于达到小康生活的村镇居民来

说 ,轻钢与秸秆复合板结构住宅体系也是一种经济

的结构体系。
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