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摘　要:通过分析公路施工期公路施工对自然生态 、大气 、声 、水环境以及社会环境的影响 ,针对公

路施工期环境管理的薄弱状态及施工期环境监理尚处于试点研究阶段的现状 ,提出了公路建设项

目施工期全程环境管理的理念 ,建立施工期全程环境管理制度的思想:承包商 、监理 、业主及政府环

保部门共同承担环保责任的“四位一体”的施工期环境管理模式 ,并对其内涵进行了分析。这对建

立公路建设项目施工期全程环境管理制度 、规范施工期的环境管理有着积极的推动作用 。
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Abstract:In o rder to solve the environmental problems during highw ay co nst ructio n , the author s

investiga te the enviro nmental impacts during const ruct ion , including ecolog y , atmo sphere , noise ,

and w ater enviro nments. Then the authors believ e that i t is high time that the go vernment took

actio ns to pro tect the enviro nment around the spo t , because the environmental manag em ent is

bro ken during this period. The paper com es up wi th a new idea—the overall process

environmental management. M oreover , the autho rs also of fer a special m ode for quaternity

environmental m anagement , relating to contracto r , supe rvision , ow ne r and g overnment. F inally ,

authors sug gest that the sy stem of envi ro nm ental management should be set up fo r highw ay

const ruction , w hich is ex igent and important.
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0　引　言

随着公路建设的快速发展和环境保护要求的不

断提高 ,中国逐步建立了公路交通环境保护的制度

体系 ,制订了一些环保法规与标准来指导公路项目

的环境保护工作 。按照《交通建设项目环境保护管

理办法》,县级以上人民政府交通主管部门应采取有

利于交通建设项目环境保护的经济 、技术政策和措

施 ,使交通建设项目环境保护工作同交通建设相协

调 ,这对于加强公路的环境保护工作会起到重要的

作用。但是目前公路环保工作的重点在于环境影响

评价和“三同时”的竣工验收方面 , “三同时”即建设

项目中防治污染的设施必须与主体工程同时设计 、

同时施工 、同时投产使用[ 1] 。因此 ,公路建设项目施



工期的环境保护工作处于薄弱状态 ,施工期的环境

管理也不规范。

公路建设项目施工产生的环境问题是多样性

的 、严重的 ,影响也是广泛的 ,然而公路施工期的环

境保护工作又比较薄弱 ,环境管理无论从理论上 、实

践上尚处于摸索阶段 。因此 ,加强施工期的环境保

护工作 ,加强施工期全程环境管理的研究和实践 ,对

于减少和避免自然环境和社会环境的破坏 ,对于公

路沿线周边地域经济的可持续发展都具有十分重要

的意义。

本文针对公路建设项目施工期全程环境管理的

体系框架 、公路建设项目施工期环境管理的模式等

进行了探索研究 。研究将有助于完善目前公路建设

项目环境管理的制度 、程序和内容 ,从而更有效地指

导公路建设项目的环境保护工作 ,减少或避免项目

建设对自然环境和社会环境产生影响。研究同时为

公路建设项目的管理提供参考依据 ,进一步完善公

路项目的建设程序 ,实现公路建设项目经济 、社会和

环境的效益协调统一[ 2] 。

1　公路建设项目施工期环境管理现状

公路建设项目的实施是一个复杂的技术 、经济

过程 ,涉及众多的主体和复杂多变的环境因素 。施

工过程要消耗大量的能源和资源 ,动用许多施工机

械开山 、架桥 、开凿隧道 ,对自然环境的影响是必然

的。这不但对沿线的环境产生了不良影响 ,甚至破

坏 ,而且对公路的安全营运也造成了许多潜在隐患 。

例如 ,渝涪高速公路在施工中忽视水土保持工作 ,致

使项目通车 7个月后屡次发生滑坡事故 。随着环保

意识的增强 ,人们逐渐认识到公路施工期环境保护

工作的重要性 ,也采取了一些相应的措施和办法 ,但

是还有许多工作需要进一步的深入开展 。

1. 1　公路建设项目施工期的环境

在公路建设过程中 ,注重工程质量与进度是非

常重要的 ,同时在施工过程中重视环境保护也是非

常重要的 。公路建设项目施工对环境的污染和破坏

比较严重 ,受到影响和破坏的环境重新恢复的代价

很大 ,有些影响和破坏甚至难以恢复。广西壮族自

治区龙崇公路穿过国家级花山风景名胜区 ,但是在

改建施工过程中 ,公路沿线采石处于无序状态 ,仅龙

州县城至响水段约 40 km 路段两侧采石场(点)就

有 26处之多 ,而且全部在公路两侧的可视范围内 ,

导致自然景观和生态环境的严重破坏。公路建设项

目属非污染生态影响类 ,其对沿线自然环境 、社会环

境的影响是广泛的 ,施工期的环境影响见图 1[ 3] 。

图 1　公路建设项目施工期环境影响

1. 2　施工期环境管理处于薄弱状态

中国对公路建设项目实施环境影响评价制度和

“三同时”制度 ,环境管理重点是环境影响评价和“三

同时”竣工验收 ,而对项目的施工阶段和项目建成投

入使用阶段的环境保护 ,没有行之有效的环境管理

手段。公路建设项目施工期缺乏环境管理 ,缺乏必

要和有效的保护制度和措施 ,没有解决项目在施工

期对沿线产生的环境影响问题 ,导致施工期环境问

题严重 。实践证明 ,在公路建设项目环境保护的整

个工作中 ,仅凭环境影响评价 、“三同时”及竣工验

收 ,是很难对公路建设项目实施有效环境保护的。

公路施工期环境管理的这种薄弱状态 ,被称为公路

建设项目全程环境管理的“断链”现象 。

1. 3　施工期环境监理试点工作的开展

针对建设项目环境管理存在的问题 ,在 2002年

8月召开的全国建设项目环境管理工作会议上第一

次明确提出 ,要加强建设项目的全过程监督管理 ,规

范施工阶段的环境管理 ,解决以往存在的“重审批 ,

轻管理”问题 。2002 年 10 月国家环保总局 、铁道

部 、交通部等六部委联合发文《关于在重点建设项目

中开展工程环境监理试点的通知》(环发[ 2002] 141

号),对 13个建在生态敏感地区 、生态环境影响突出

的国家重点工程 ,开展施工期环境监理试点 。公路

项目施工期环境监理试点有 3个:青岛—银川国道

主干线银川至古窑子段高速公路(银古路)、上海—

瑞丽国道主干线贵州境三穗至凯里高速公路(三凯

路)、上海—瑞丽国道主干线湖南省邵阳至怀化高速

公路(邵怀路)。目前 ,公路项目施工期环境监理尚

处于试点研究阶段 。

2　公路建设项目施工期全程环境管理

公路建设项目施工期全程环境管理 ,就是用环

境管理的原理与方法指导公路施工期全程的环境保
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护工作 ,这项工作贯穿于项目的施工期全程之中。

2. 1　施工期全程的概念

公路项目施工期全程 ,就是从项目的施工准备

阶段开始 ,经过施工阶段至验收阶段整个的实施建

设过程 ,如图 2所示[ 4] 。

图 2　施工期全程示意图

施工准备阶段是项目施工生产的首要环节 ,其

基本任务是为工程的正式开展和顺利施工创造必要

的条件。其主要任务包括征地拆迁 ,施工组织设计

编制与完善 ,临时设施(办公 、生产 、生活等)建造 ,施

工便道开辟 ,劳务组织与培训 ,材料 、机具进场 ,场地

清理等。

施工阶段是项目实施过程中最重要的环节 ,全

面开展项目的各项建设施工过程 ,其主要任务包括

主体工程 、绿化工程 、环境工程 、附属工程和生态恢

复等 。

主体工程主要包括公路 、桥梁 、隧道 、立交及公

路渡口等 ,具体工作又可以细化到分部分项工程 。

对于公路工程 ,主要有路基及构造物(小桥涵)、排水

系统 、护坡及挡土墙 、路面 、交通工程等 。这具体到

路基施工又可细分为表土清理与压实 、填方铺筑与

压实 、挖方铺筑与压实 、挖方路堑与边坡 、路基排水

设施 、路基挡墙与护坡 、特殊路基处理等 。

绿化工程主要包括立交区 、服务区 、护坡等的景

观绿化。

环境工程主要包括隔音墙 、污水处理设施等。

附属工程主要包括收费站 、加油站 、服务区 、管

理站等的基建项目。

生态恢复主要包括临时占地 、取弃土场 、施工便

道等的植被恢复 。

工程验收阶段是全面考核 、检查建设工作是否

达到设计要求的重要环节 。项目竣工验收是指公路

项目建成 ,并经一段时间试运营后组织开展的项目

建设评价工作。这是对公路项目从立项决策 、设计 、

施工直到试运营所进行的全面评估 ,从而判断公路

项目在建设过程中各个阶段工作预期目标的完成情

况或实现程度。在公路环保方面 ,竣工验收包括“三

同时”验收 、绿化工程 、生态恢复工程 、工程缺陷修复

等工作 。

2. 2　施工期全程环境管理的内涵

公路建设项目施工期全程环境管理 ,是指在公

路项目施工过程中 ,依据相关法规 、政策 、设计文件

及合同文件等的规定 ,工程承包商 、监理 、业主 、政府

共同参与的基于施工期全程的全方位 、持续 、完整而

科学的环境管理模式。

施工期全程环境管理的目标就是要充分保护施

工区域及沿线的自然环境 、社会环境 ,使环境不受或

少受影响 ,使施工过程对周边环境的破坏减小到最

低程度 ,最终能建成一条生态路 、环保路 ,从而保证

公路项目与环境的协调与可持续发展 。

施工期全程环境管理主要是对施工路段沿线生

态环境的保护 ,环境污染的控制及对社会环境影响

的控制 ,尽量减少施工对其产生的环境影响和破坏。

生态环境的保护包括植被保护 、土地保护 、水土流失

控制 、生物多样性保护等 。环境污染的控制主要包

括施工对沿线声环境的影响控制 、水环境的保护 、大

气环境的保护等。对社会环境影响的控制主要包括

对沿线民众生产及生活影响的控制 ,还包括文物保

护 、景观保护 、基础设施保护等内容[ 5-7] 。

2. 3　施工期全程环境管理的必要性

施工期全程环境管理是公路可持续发展的需

要 。中国公路建设项目环境保护工作的实践表明 ,

在公路建设事业发展较快 、环保投入有限的情况下 ,

依法强化环境管理是控制环境污染和生态破坏的有

效手段 ,也是具有中国特色环境保护的一条成功

经验。

施工期全程环境管理是落实各项环保措施的需

要 。公路项目在工程可行性研究阶段进行了环境影

响评价 ,在环境影响评价中指出了施工中可能出现

的环境问题 ,而且提出了预防的措施和解决的方案。

在设计文件中 ,有环保篇章及相关的环保措施 ,也有

环保工程设计。在国家的有关法规中 ,有建设项目

(包括公路建设项目)在施工中应该注意的环境问题

以及保护环境的要求和规定 。许多环境保护工作都

应在公路项目的建设施工过程来实现和完成 ,为此

必须加强施工期全程的环境管理 。

2. 4　施工期全程环境管理的可行性

政府高度重视环境保护 ,企业日益重视环境保

护工作 ,环保法律法规体系不断完善 ,环境保护的组

7第 1期　　　　　　　　　　袁玉卿 ,等:公路建设项目施工期全程环境管理



织机构不断加强 ,环境保护科学技术水平不断提高 ,

综合国力的不断增强 ,公众环境意识的提高等 ,这都

是公路建设项目环境保护工作的基础和保障 。

2. 4. 1　政府高度重视环保

各级政府 ,特别是环境保护部门 ,正在逐步加强

建设项目施工期环境管理的工作 。为贯彻《建设项

目环境保护管理条例》,落实国务院第五次全国环境

保护会议的精神 ,严格执行环境保护“三同时”制度 ,

进一步加强建设项目施工阶段的环境管理 ,国家环

保总局 、交通部等六部委在青藏铁路 、银古高速公路

等 13个工程建设项目中已开展环境监理的试点研

究 ,控制施工阶段的环境污染和生态破坏。

2. 4. 2　企业日益重视环境保护工作

施工承包商环境保护的意识不断加强 ,逐步强

化环境管理 ,环境管理的内容在施工企业日常的生

产活动中得到有效的实施 ,当前有些企业积极推行

清洁生产 ,进行 ISO14000环境管理体系认证的一

系列工作 ,旨在规范企业自身的环境行为 ,提高企业

环境管理水平。

2. 4. 3　环保法律法规体系不断完善

国家已相继颁布了一系列环境保护法律 ,环境

保护法规和环境保护标准;交通部等部门也先后颁

布了一系列公路交通环境保护法规和标准 ,基本形

成了具有中国特色的公路环境保护法规体系 。环境

保护执法力度也在逐步加大。

2. 4. 4　环境保护的组织机构不断加强

近年来中国政府加强了公路环境保护力度 ,路域

生态环境逐步得到改善 。作为一项社会性 、公益性 、

多部门合作的事业 ,环保得到了公路交通系统 、各级

地方政府及相关部门的高度重视 ,全国各省 、自治区 、

直辖市交通厅(局)相继成立了由部门领导组成的交

通环境保护工作领导机构 。可见 ,开展公路建设项目

施工期全程环境管理工作的组织基本形成。

2. 4. 5　环境保护科学技术水平不断提高

公路交通系统遵循“环境科技为环境保护服务 、

环境保护依靠科技进步”的方针 ,已组织开展科技攻

关 ,取得了不少成果 ,一些科研成果和实用技术得到

推广 ,可直接服务于施工期环境管理。

总之 ,开展公路建设项目施工期全程环境管理

的条件已经基本具备 ,必须抓住有利时机 ,强化施工

期环境管理 ,促进环境和公路 、社会协调发展 。

3　“四位一体”的实施模式

根据施工期环境影响与环境管理的现状 ,本文

提出公路建设项目施工期全程环境管理模式 ,即承

包商 、监理 、业主和政府统一协调的“四位一体”环境

管理。在这个环境管理体系中 ,施工期环境管理的

主体是“四位” ,即承包商 、监理 、业主及政府有关环

保部门 。“四位”协同工作从而达到施工期环境管理

之目的 ,他们在全程环境管理中是“一体” ,共同承担

环保的义务和责任 。施工期“四位一体”的全程环境

管理模式如图 3所示[ 8] 。

图 3　“四位一体”的全程环境管理模式

3. 1　承包商的环境管理

承包商的环境管理是指依靠承包商自身的力

量 ,在其组织机构中辅以环境管理职能 ,将环境管理

纳入其日常管理工作中 ,建立“环境 、质量 、成本 、工

期 、安全”五大管理目标 ,防止环境污染和生态破坏。

承包商是工程实体得以形成的主体 ,能否将施工过

程对周边环境的影响降低到最小程度 ,与其有直接

的关系 。中国的《公路工程国内招标文件范本》规

定:承包人应遵守国家和地方有关环境保护 、控制环

境污染的有关规定 ,采取必要的措施防止施工中的

有害物质对河流 、湖泊 、池塘和水库的污染 ,防治扬

尘 、汽油等物质对环境空气的污染 ,防治噪声对环境

的污染 ,把施工对环境 、空气和居民生活的影响降低

到法规允许的范围内。作为参加公路工程施工的单

位应遵守国家有关环境保护的政策法规及标准 ,增

强环境保护意识 ,做好施工期的环境保护工作
[ 9]
。

3. 2　监理的环境管理

环境监理是建设单位委托有相应环境监理资质

的监理单位作为第三方 ,依据有关法律 、法规 、政策 、

技术标准以及经批准的设计文件 、招投标文件和依

法签订的监理 、施工承包合同等对工程建设的环保

工作进行监督管理 。自 20世纪 80年代中国正式开

展工程监理以来 ,在确保工程建设质量 、提高工程建

设水平 、充分发挥投资效益方面起到了重要作用 ,但

多年来环境监理未能纳入项目监理之中 ,项目施工

过程中缺少有效的环境管理控制措施 ,影响了项目

环境管理制度的实施 ,导致施工阶段环境污染和生

态破坏问题日益突出 ,由此加强公路建设项目施工

期的环境管理 、进行施工期环境监理势在必行[ 10] 。
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3. 3　业主的环境管理

业主是基本建设的组织者 、监督者 、实行者及应

用者 ,因此业主单位在抓质量 、进度 、合同管理的同

时 ,应重视环境保护工作 ,通过招标管理加强施工现

场管理 、规范施工程序等 ,加大环境保护的力度。要

求参加投标的施工单位就环境保护问题在投标书中

有专门的承诺 ,在施工现场要求文明施工 ,对环境保

护不合格的工程不予验收 ,这些措施将对公路施工

期环境保护起到积极的作用[ 11] 。

3. 4　政府的环境管理

政府的环境管理是指运用行政 、经济等手段 ,限

制施工活动损害环境质量 ,通过全面规划使项目建

设与环境协调发展 ,达到既要发展公路建设又要保

护环境之目的。政府作为管理部门 ,应从宏观上进

行管理 、引导和教育 ,适应加强环境保护的时代要求

和市场经济条件下的政府管理模式 。

4　建立施工期全程环境管理制度的思考

建设项目“三同时”制度和环境影响评价制度

对建设项目的环境保护起了很大的作用 。这些环

境管理制度及工作实际上是在项目的前期及后期

两个阶段的环境保护制度及措施 ,而项目施工期

却没有相应环境保护制度 ,使得国家环保政策的

执行及环保措施的落实 , 缺乏有效的管理机制 。

施工期的环境管理没有形成规范化 、可操作性的

制度 ,从而不利于环境保护和项目自身的可持续

发展 。为了对施工的全过程实施有效的环境管

理 ,针对公路建设项目施工期环境影响的特点 ,建

立施工期全程环境管理制度是十分必要的 。项目

施工期全程环境管理制度就是按照有关法规 、政

策 、文件等的规定 ,对施工全过程各个环节实施环

境管理的制度 。施工期全程环境管理制度是环境

管理制度的完善和发展 ,是环境保护与环境管理

的要求 ,也是强化项目环境管理的重要环节 。建

立施工期全程环境管理制度 , 用以规范和强化施

工期的环境管理工作 ,有利于把项目建设对环境

的影响和破坏控制在最低限度内 ,将施工期的环

境保护工作落到实处 。施工期全程环境管理制度

的建立 ,将从制度上保证和支持公路项目施工期

环境管理的开展 ,有利于施工全过程的环境保护

工作程序化 、规范化 ,将对公路建设项目施工期全

程环境管理起到积极的推动作用 。

5　结　语

公路建设项目施工期全程环境管理就是用环境

管理的原理与方法来指导施工期全程的环境保护工

作 ,把环境保护工作贯穿于项目施工期的全过程之

中 。目前公路建设项目施工阶段的环境管理尚不健

全 ,仍有许多需要研究和实践的问题[ 12] 。环境管理

制度也是在不断发展过程中完善的 ,建设项目施工

期全程环境管理制度是建设项目环境管理制度的完

善和发展 ,是环境保护与环境管理的要求 ,也是强化

建设项目环境管理的重要环节。建设项目施工期全

程环境管理制度的建立 ,将从制度上保证和支持公

路项目施工期环境保护工作的开展 ,有利于施工全

过程环境保护工作的程序化 、规范化 ,将对公路建设

项目施工全过程的环境保护工作的开展起到重要的

推动作用。
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