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环境资源的特征及其制度意蕴
樊 根耀

(长安大学 经济与管理学院 , 陕西 西安　710064)

摘　要:环境资源在个体间的不可分割性 ,决定了它具有公共物品属性 。环境资源的公共产权安

排 、环境产权缺失以及环境效益的正外部性 ,是导致环境资源短缺的主要原因。从环境资源的产权

特性出发进行产权调整 ,如明晰环境资源产权 ,建立排污权交易市场等 ,是实现环境治理制度创新

的有效途径 。
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The Characteristics of Environmental Resources and Its

Institutional Implication
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Abstract:Because of no departure , the envi ronmental resources have the characteristics of public

g oods.The main reasons that lead the environmental resources to be destroy ed or lack of supply are:

(1)the public property right ,(2)the missing of environmental property right , (3)the posit ive ex ter-

nality in the supliy ing of envi ronmental resource.So , through the way of set ting up the exclusive prop-

erty right and establishing a market of pollution control ,we can innovate the environmental governance

institutions effectively.
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　　20世纪以来 ,随着环境危机的不断加剧 ,环境

治理作为一种重要的技术 、经济和社会活动受到人

们的普遍关注。环境资源是人类社会赖以生存和持

续发展的重要前提 ,又是治理活动的对象 ,深入研究

环境资源的自然属性和产权特征 ,以及与之相关的

制度意蕴 ,对于改进治理制度 ,提高环境治理绩效 ,

有着十分重要的意义 。

一 、环境资源的公共物品属性

所谓环境资源 ,包含两层涵义 ,一是指诸如土

地 、水 、气候 、动植物 、矿产等单个环境要素以及由它

们的组合而形成的环境状态;二是指环境容纳污染

物的能力 ,也称为“环境自净能力”[ 1] 。在传统社会

中 ,人们只看到环境资源的经济价值 ,环境资源常被

视为经济活动的开发对象。环境资源作为容纳污染

物的生态价值常被忽视 。随着人类活动强度的加

大 ,特别是工业化过程对于自然干预程度的空前增

强 ,环境问题日益成为困扰人类的一大难题 ,环境资

源作为一种稀缺资源越来越受到关注 。

环境资源种类繁多 ,特征复杂 ,空间分布广泛。

除少数资源 ,如土地 、矿产资源等 ,可以在技术上实

施财产权意义上的分割外 ,其它大部分环境资源尚

不具备分割的可能性。就环境资源容纳污染物的能

力而言 ,它在个体间的分割尤其困难 。因此 ,可以认

为 ,环境资源具有公共物品属性 。其特点是:(1)消

费上的非排他性(non-excludability)。作为人类生存

和发展的基础 ,环境资源具有共享性 。个体对环境

资源的依赖和享用 ,并不妨碍他人同时得到相应的



消费 。(2)消费上的非竞争性 ,即公共物品每增加一

个单位的消费 ,其边际成本为零。也就是说 ,每增加

一个单位的环境资源的供给 ,并不需要相应增加一

个单位的成本。和所有的公共物品一样 ,要确定个

体的产权 ,具有很高的交易成本。这时 ,市场将不可

能实现环境资源的最优配置 , “市场失灵”出现了。

作为公共物品 ,环境资源具有如下特征:

第一 ,在环境资源的维护或生产过程中 ,追求自

身利益最大化的生产者可能产生“搭便车”的动机;

此外 ,消费者有可能隐瞒他对生态环境的真实偏好

的信息。因此 ,公共物品不能由私人提供和生产 ,不

可能通过私人交易市场来实现公共物品的最优配

置 ,即存在着“市场失灵”的现象 ,这时就需要公共部

门的介入 。

第二 ,在公共部门提供生态环境产品时 ,存在如

何将个人偏好综合为公共偏好的问题。个体通常使

用投票机制来表达偏好 ,但这一方式存在着各种各

样的困难 ,如难以准确地表达消费者的偏好;而非投

票机制(如强制性的治理制度)则有可能扭曲时间和

空间信息 ,也难以高效率地提供环境资源。这意味

着政府或公共部门的决策可能并非最优选择 ,这正

是产生“政府失灵”的原因之一 。

第三 ,由于消费和收益的非排他性 ,私人企业将

无法实现排他性的收益 ,从而不会主动地从事改善

环境的行为 。由于市场失灵 ,必须引入新的制度安

排。庇古提出由政府出面解决问题的方案 ,即由政

府运用财政资金对生态环境治理活动进行补偿

等
[ 2]
。科斯则从产权的角度提出 ,通过界定环境产

权 ,进而建立环境产权交易市场的思路。[ 3] 在此 ,制

度安排到底选择庇古方式还是科斯方式 ,取决于生

态环境问题的特定情形和约束条件 ,有时还需要多

种制度形式的配合使用。

二 、环境资源短缺的理论解释

从经济学的角度来看 ,环境危机的实质在于环

境资源短缺 。除了气候 、地质条件等自然因素的不

利变化外 ,环境资源的短缺还与人类的不当环境行

为有关。一方面 ,存在着大量的人为破坏行为;另一

方面 ,由于缺乏有效的激励 ,治理者从事环境治理和

改善活动的积极性不高 ,环境资源的补偿或恢复的

速度小于环境破坏的速度 。

第一 ,由于环境资源的非排他性产权安排 ,直接

导致了环境资源的破坏 。经济学理论认为 ,在一个

运行良好的竞争性市场 ,那种“可分拨的”(appropri-

able)自然资源 ,如土地 、矿产资源等将被有效的标

价和分配。而为人类生产和消费活动所必需的环境

资源 ,却是“不可分拨的”(inappropriable)。这些“不

可分拨的”环境资源是一种对个人免费而具有社会

成本的资源 ,由于这种负的外部性 ,市场的配置方式

会失效 ,即“市场失灵” 。在这种情况下 ,自然资源有

可能被过度使用
[ 4]
。现实中环境资源大多为共同

拥有 、共同使用 ,个体对资源的利用不具有排他性。

而自利的个体为了自己利益的最大化 ,往往倾向于

过度使用公有资源 ,如过度砍伐森林 、在草地上过度

放牧 、海洋中的过度捕捞等 。其结果是直接导致“公

地悲剧”(Tragedy of commons)[ 4] 。在这一不合作

博弈模型中 ,精于算计的个体为了自己利益的最大

化 ,总趋于过度地利用环境资源 ,而其他的个体也会

采取同样的策略。其结果是形成了一个次优的均衡

(纳什均衡),导致了集体利益水平的降低 。此类滥

用公共财产资源而导致“公地悲剧”的实例在现实中

不胜枚举 。如人们毫无节制的利用地下水资源 ,致

使水源枯竭 ,引发地面沉陷等地质灾害 ,最终导致严

重的环境问题。再如 ,由于海洋的公共资源性质 ,企

业往往随意将污染物不加处理地排入海中 ,造成了

海洋污染 ,最终导致海洋渔业资源和生物多样性等

方面的严重恶化 ,反过来又影响了海洋的开发与利

用 。显然 ,“公地悲剧”实质上就是公共环境资源低

效率配制 。由于资源的公共性 ,任何人都有利用或

占有稀缺租金的动机 ,结果大家都滥用到平均效益

与平均费用相等为止 , 从而产生 “租值耗散”现

象
[ 6]
。在资源共同拥有的情况下 ,任何一个试图采

取措施把资源消耗控制在合理水平之内的活动者 ,

都不可能得到稀缺租金回报 ,相反 ,产生的效益在很

大程度上都被资源的其他利用者所占有。所以 ,如

果不对公共财产资源的使用做出明确的限制 ,那么

公共资源只能是低效率的配置 , “公地悲剧”也只能

是愈演愈烈 。

第二 ,环境产权界定含混不清 ,产权缺失导致环

境资源破坏 。从上述对“公地悲剧”的分析似乎可以

得出一个结论:只要能够明确地界定自然资源的产

权 ,就可以避免公有资源的过度利用 ,从而避免所引

发的生态环境问题 。但事实并非如此 。在生态环境

问题中 ,那些能够被明确界定的资源 ,如土地资源 、

矿产资源等 ,也存在着被过度利用的可能 ,同样会产

生生态环境等问题 ,而这种导致外部性的情形往往

为研究产权理论的人们所忽视。

假设明确界定产权的某自然资源的年收益为
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R i(其中 i=1 , 2 , 3 , … , n),而给定贴现率为 α,其

中 , α=
1

1+r
, r 为市场利率 。根据贴现率的定义 ,

可以求出某一资源开发者得到的收益现值 R =

∑αt-1
R i 。若令各期的收益值相等(如 R i =R 0),

则可以推导出 R =R 0α/1-α。这意味着 ,贴现率

越大 ,则总收益的现值就越大 。因此 ,存在着这样的

可能性 ———为了获得足够的经济利益 ,拥有资源产

权的所用者可能会采取相对较高的贴现率 ,或从事

导致大量过度开采 、资源滥用 ,仍可能导致环境资源

的破坏 ,引发种种环境问题。

上述模型表明 ,即使明确地界定了这些资源的

财产权(所有权 、使用权 、收益权 、处分权等),依然可

能发生对资源的过度利用 ,并且可能引发一定的生

态环境破坏 。由此可见 ,那种认为只要实现产权明

晰化 ,建立环境资源的排他性产权安排 ,就可消除外

部性的思路是值得怀疑的 。要通过产权途径解决环

境破坏问题 ,尚需从环境资源的生态属性出发 ,全面

地界定其产权。

环境产权是一种相对抽象的公共权利。在目前

的以财产权为中心的产权体系中 ,环境产权没有得

到明晰的规定 ,事实上处于“公共领域” 。[ 7] 20 世纪

90年代 ,有学者提出 ,环境资源(如土地 、森林 、草地

等)的环境属性 ,如自然景观 、不受污染的权利等是

一种稀缺的资源 ,应该从这类资源的所有权中分离

出来 ,宜将其作为一种特殊的产权 ,归资源所有者以

外的消费者等拥有[ 8] 。但要对环境资源进行产权

界定 ,则无论是在技术上 ,还是在成本方面都存在着

障碍 ,这对环境治理提出了挑战。

第三 ,环境效益具有正外部性 ,是导致环境资源

短缺的又一原因。政府 、企业或农户通过一定治理

活动所实现的生态环境效益 ,具有正的外部性 ,表现

为环境资源可以为所有参与者带来安全和舒适 ,但

并非所有的享用者都愿意为此付费。举例而言 ,上

游地区的农民放弃现有的种植方式 ,代之以植树或

种草 ,后者虽然能够取得一定的生态效益 ,但却难以

实现明显的经济效益 。没有消费者自愿为享受空气

质量的改进而付费 ,而从技术上讲 ,农民也没有可能

性去和每一个消费者谈判或收费 ,这时生态效益就

具有正外部性。

正如负的外部性会带来资源配置的低效率一

样 ,正的外部性也会影响资源配置的效率。因为对

于受益者而言 ,由于正的外部性所产生的利益可以

免费享受 ,他们可能过度利用甚至滥用该利益 。另

一方面 ,由于存在正的外部性 ,不可能对行为主体产

生长久的 、强大的激励 ,往往导致行为主体行为动力

不足 。在上例中 ,如果没有相应的补偿机制或激励

农民投身于生态建设的制度安排 ,则农民就不会有

积极性去植树种草 。相反 ,他们会有进行滥砍滥伐

的动机 。因此 ,如何使环境效益的正外部性内部化 ,

也是一个值得重视的问题。

三 、环境资源产权属性的制度意蕴

从环境资源的公共物品特性出发 ,深入研究环

境资源存量不足的产权原因 ,是改进环境治理制度

和提高治理绩效的有效措施。近几十年来 ,世界各

国的治理实践也充分证明了这一点。

首先 ,从产权明晰化入手 ,尽量设法减少环境资

源开发利用中的“公共领域” ,以避免发生“公地悲

剧” 。值得指出的是 ,环境资源产权的明晰化 ,并不

必然要求产权的私有化 ,它所要求的 , 只是调整产

权 。此外 ,产权的调整也并非只针对所有权进行。

根据产权的可分性 ,可以通过空间和时间上的分割

进行多种构造。譬如 ,产权的其它层次———使用权 、

收益权 、经营权和自由转让权等 ,同样可以作为产权

明晰的选择 。实践表明 ,从收益权 、经营权或使用权

等途径进行产权界定 ,可以在不改变所有权的条件

下 ,实现生态环境资源的产权明晰化 。如在中国将

“四荒”资源(荒地 、荒坡 、荒沙 、荒滩)的开发 、治理和

经营权出让给个人 、集体和法人 ,改变了环境资源作

为公共财产的闲置和浪费状态 ,极大地激发了农民

及其它参与者治理水土流失的积极性 ,取得了良好

的收效 。

其次 ,可以从环境资源具有一定的自净能力这

一前提出发 ,由政府界定企业环境资源的使用权 ,以

许可证形式有偿或无偿配置给有关生产企业 ,再通

过环境权利的市场交易 ,实现环境资源的高效配置。

所谓排污权交易 ,就是以污染物排放权利为内容的

市场交易 ,以实现排污量的最优化。即通过一定的

管理程序 ,建立合法的污染物排放权利 ,以许可证的

形式将这种权利发放配置给不同的生产者 ,并且规

定这种权利可以在市场上自由交易。可先由政府部

门确定一定区域的环境质量规划 ,并据此评估该区

域的环境容量 。然后推算出某一污染物(如 CO2 或

SO2 等)的最大允许排放量 ,再将最大允许排放量分

割成若干份 ,成为企业的排污权。政府可以选择公

开竞价拍卖 、定价出售或无偿分配等方式分配这些

权利 ,并且建立排污权交易市场 ,使这一权利能够合
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法地买卖。排污者可以根据自身的利益需要 ,自主

地决定其污染治理程度 ,从而选择买入或卖出排污

权。排污权交易的特点在于 ,它兼有成本效率和环

境质量保障的优点 ,是排污费或排污税以及行政管

制手段所无法比拟的 。

四 、结　论

(1)环境资源具有公共物品的一般属性 ,由于消

费中的非排他性以及非竞争性 ,导致发生“市场失

灵” 。政府或公共部门的介入虽可弥补“市场失灵” ,

但同样由于环境资源的自然特点 ,仍可能发生“政府

失灵”现象 。

(2)与一般经济资源不同 ,环境资源的不可分割

性不仅导致它在使用过程中可能产生负的外部性 ,

同时 ,环境资源也会产生正的外部性(如环境效益)。

治理制度不仅要使负的外部性内部化 ,还要考虑如

何使正的外部性内部化。

(3)环境治理活动的制度创新 ,应从环境资源的

产权特征出发 ,一方面追求产权明晰化 ,尽量减少产

权安排中的公共领域 ,另一方面 ,还应从环境资源的

生态属性出发 ,建立相应的环境产权 ,如排污权等。
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1995年 9月党的十四届五中全会指出:“在现代化

建设中 ,必须把可持续发展作为一个重大战略 。要

把控制人口 、节约资源 、保护环境放到重要位置 ,使

人口增长与社会生产力的发展相适应 ,使经济建设

与资源环境相协调 ,实现良性循环” 。党的十五大和

十六大一再重申:中国在现代化建设中必须实施可

持续发展战略。

综上所述 ,人类在处理与自然的关系中 ,经历了

一个漫长的抉择过程 。可持续发展虽然是人类在关

于发展模式上形成的一种全新的认识 ,但要使这一观

念为所有的国家和所有的人认可和接受 ,真正落到实

处 ,还须一番艰苦不懈地努力。其中最关键的是从传

统的认识误区中走出来。一是要抛弃盲目乐观的“人

类中心主义” ,因为这种认识会导致人们违背自然界

的发展规律 ,一味追求眼前的物质利益 ,一方面贪婪

地向大自然索取资源 ,另一方面又肆无忌惮地向大自

然抛洒废物 ,其结果必然导致人类支配自然力量失去

控制 ,造成生态环境的崩溃 。二是要改变消极悲观的

“生态中心主义” ,因为这种认识的致命缺陷在于否认

人的主体性 ,其结果必然是扼杀科技进步 ,停止发展

生产 ,“返朴归真” , “回到原始状态去” ,重过古代田园

诗般的生活 ,导致历史的大倒退 。“可持续发展”之所

以是人类发展模式的必然选择 ,关键就在于它把科

学 、道德 、审美三者有机地结合在一起 ,理顺了科学性

与道德性的关系 ,使人与自然达到了真正的和谐与统

一 ,在这全新的理念下 ,人类既不要像古代那样作自

然的奴隶 ,也不要像工业革命以来那样作自然的敌

人。而应该作自然界的朋友 ,爱护自然 ,培育自然 ,建

立起人与自然全面和谐的关系 ,以利于我们星球繁荣

和人类自身的生存与发展。在现代化建设中 ,中国面

对新的时代特点 ,将“可持续发展”确立为自己的战略

目标和基本国策 ,无疑是一种与时俱进的抉择。只要

我们坚定不移地实施这一发展战略 ,我们的现代化建

设就能持续 、快速 、健康地发展 ,中华民族的伟大复兴

也必将指日可待。
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