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摘　要:论述了新《会计法》和《内部会计控制规范》的关系以及实施内部会计控制规范的重要意义并

对高等学校在货币资金管理、对外投资管理以及加强内部审计过程中采取的一些措施进行了探讨。
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Abstract: The paper discussed the relationship betw een Accounting Law and Internal Accounting

Control Rules & Regulations, as w ell as the significance of the enfo rcement of Internal

Accounting Contro l Rules& Regulations, and also made some research into the measures taken in

the procedure o f moneta ry assets management , outside investment management as w el l as

reinfo rcing internal audi ting in univ ersi ties.

Key words: internal accounting; rules & regulations fo r contro l; monetary assets; outside

investment; internal auditing

　　为规范内部会计控制制度的建立和实施 ,财政

部 2001年 6月 22日发布了《内部会计控制规范—

基本规范 (试行 )》和《内部会计控制规范—货币资金

(试行 )》 ,要求自发布之日起在国家机关、社会团体、

公司、事业单位和其他经济组织施行。内部会计控制

是指为提高会计信息质量 ,保护资产的安全、完整 ,

确保有关法律法规和规章制度的贯彻执行而制定和

实施的一系列控制方法、措施和程序。 《内部会计控

制规范》作为《会计法》的配套规章 ,是深入贯彻新

《会计法》的重要举措。新《会计法》规定 ,各单位应建

立、健全本单位内部会计监督制度 ,明确记帐人员与

经济业务事项和会计事项的审批人员、经办人员、财

物保管人员的职责权限 ,并相互分离、相互制约 ;明

确重大对外投资、资产处置、资金调度和其他重要经

济业务事项的决策和执行 ,并相互监督、相互制约 ;

明确财产清查的范围、期限和组织程序 ;明确对会计

资料定期进行内部审计的办法和程序。 单位内部会

计监督与内部会计控制虽不完全相同 ,但这些职责

明确、相互分离、相互制约、相互监督的法律要求 ,充

分体现了内部会计控制的本质。因此 ,《会计法》是制

定《内部会计控制规范》的基本法律依据 ,《内部会计

控制规范》是《会计法》的配套规章 ,对于进一步贯彻

实施《会计法》 ,强化单位内部会计监督具有重要的

现实意义。随着国家对教育投资力度的逐年加大 ,高

校的规模也在不断扩大 ,对财务管理和会计监督的

要求也显得尤为重要和突出。 这两个规章的发布实



施 ,对于强化高校内部会计监督 ,加强财务管理 ,发

挥了重要的促进作用。

目前 ,经济案件在高校频繁发生 ,其主要原因在

于高校财务内部管理松弛、控制弱化 ,导致职能部门

领导权力过大 ,应分离、制约的岗位未分离、制约 ,以

及内部审计不健全造成 [1 ]。 为保证内部会计控制规

范在高校的实施 ,笔者仅就货币资金管理、对外投资

管理以及加强内部审计诸方面进行探讨。

一、严格按照两个规章的要求 ,建立

健全内部会计控制货币资金制度

从诸多经济案例发现 ,由于货币资金的特点 ,贪

污或挪用公款等违法行为往往是在审计中发现的 ,

损失已经造成 ,挽回的可能性很小。为加强货币资金

管理 ,事前控制尤为重要。 因此 ,探讨高校内部会计

控制货币资金制度 ,笔者认为应包括以下内容:

1. 建立货币资金业务的岗位责任制 ,明确部门

和岗位的职责权限 ,确保办理货币资金业务的不相

容岗位相互分离、制约和监督 ,不得由一人办理货币

资金业务的全过程。据此 ,高校财务部门应严格设立

会计、出纳岗位 ,并明确划分各自的岗位职责 ,会计、

出纳不得逾越职责范围。

2. 配备具有良好职业道德、忠于职守、廉洁奉

公、遵纪守法、客观公正的人员办理货币资金业务 ,

并根据具体情况进行岗位轮换。定期换岗 ,不仅有利

于实施内部会计控制制度 ,也有利于会计人员全方

位掌握会计知识 ,调动他们的积极性。

3. 建立严格的资金业务授权审批制度 ,明确审

批人对资金业务的授权批准方式、权限、程序和责任

以及相关控制措施 ,规定经办人办理资金业务的职

责范围和工作要求。经办人应当在职责范围内 ,按照

审批人的批准意见办理。对于审批人超越授权范围

审批的资金业务 ,经办人有权拒绝办理 ,并及时向审

批人的上级授权部门报告。对于重要资金支付业务 ,

应经学校领导集体决策和审批 ,并建立责任追究制

度 ,防范贪污、侵占、挪用、转移资金等行为。目前流

行的财务“一支笔”的审批方式 ,与两个规章的要求

不相一致 ,审批人权力过大 ,应受到制约。 笔者认为

对授权批准应分为两种方式:一般授权和重大授权。

一般授权是指办理一般经济业务的权利等级和批准

条件的规定 ;重大授权则指对重大经济业务处理的

权利等级和批准条件的规定。当某项经济业务的数

额超过某部门的批准权限时 ,必须经学校领导集体

决策和审批才能处理。

4. 加强银行帐户管理 ,定期检查、清理银行帐户

的开立和使用情况。 银行帐户的开立 ,必须严格按照

财政部、中国人民银行《中央预算单位银行帐户管理

暂行办法》的有关规定执行。 1999～ 2000年度 ,国务

院对中央部属高校进行调整组合 ,许多高校或者划归

地方管理 ,或者合并组建新的大学。各高校在合校时

清理了部分银行帐户 ,但仍有部分银行帐户处于无人

管理的局面。笔者认为 ,新组建高校的财务部门必须

清理原属高校资金往来情况 ,清理那些不需用的、无

人管理的银行帐户 ,对银行定期存款进行核查落实 ,

到期的及时转回 ,未到期的按照教育部、财政部的要

求由存款银行出具确认件 ,以确保学校的资金安全。

5. 定期核对银行帐户 ,及时编制银行存款余额

调节表 ,使银行存款帐面余额与银行对帐单余额调

节相符。 银行存款余额调节表在保障高校资金安全

方面有着举足轻重的地位 ,它能及时发现漏洞 ,消除

隐患。高校财务部门对银行存款调节表应予足够重

视 ,安排专人负责银行对帐 ,在次月的 5个工作日之

内将上月的银行帐对完 ,编制出银行存款余额调节

表 ,由财务负责人审核签字后 ,交审计部门负责人复

核签字 ,并报主管财务的校长或总会计师审签后与

当月会计凭单一同归档保存。

6. 加强银行预留印鉴管理 ,严禁一人保管支付

银行资金所需的全部印章 ,个人印鉴由本人或授权

人员保管。纵观这几年发生的一些经济大案 ,许多都

是由于支票、印鉴没有分开管理造成的。如果支票、

印鉴分人管理 ,支票出票时由印鉴保管人员审核签

章 ,就会起到相互牵制的作用。但是 ,个人印鉴一般

都是单位法人或财务负责人的 ,当高校规模较大、经

济业务较多时 ,由单位法人或财务负责人亲自签章

是不可能的 ,此种情况一般采取授权签章。如某高校

财务部门 ,出纳岗位设现金出纳一人 ,银行出纳二人

(一人负责开支票、银行进帐单 ,另一人负责买、送支

票 ,核对银行帐 ,编制银行存款余额调节表等 ) ,平时

个人印鉴由科长保管 ,工作时间授权现金出纳保管

并负责签章。此种方法的优点在于 ,现金出纳和银行

出纳之间相互牵制 ,两个银行出纳之间相互牵制 ,再

加上财务、审计负责人的审核 ,可以有效地对银行资

金进行监督。

二、依法从事对外投资活动 ,加强

对外投资的科学论证

　　近年来 ,高校为多渠道筹集办学经费 ,开展了不
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参加反帝反封建的革命斗争 ,无产阶级及其政党就

应该将它们吸引到自己一边 ;“带买办性的大资产阶

级 ,是直接为帝国主义服务并为它们所豢养的阶级 ,

因此 ,历来都是革命的对象。但是 ,由于中国是几个

帝国主义共同统治的半殖民地社会 ,带买办性的大

资产阶级的各个集团以不同帝国主义为背景 ,在各

个帝国主义之间的矛盾尖锐化时 ,在革命的锋芒主

要地针对某一个帝国主义时 ,属于别的帝国主义系

统的大资产阶级集团也可能在一定程度上、一定时

期内参加反对某一个帝国主义的斗争。” [3 ]如在抗日

战争时期 ,日本帝国主义侵华势力的不断增强 ,逐渐

打破了各帝国主义在中国维持的均势统治 ,遭到美、

英等国的不满和反对 ,依附于美、英的以蒋介石为首

的一部分带买办性的大资产阶级 ,由于本集团利益

的需要 ,也表现出一定的抗日要求。无产阶级及其政

党完全可以利用这种统治阶级内部的矛盾 ,同这样

的大资产阶级集团建立统一战线 ,并在有利于革命

的条件下尽可能的保持。

由此可见 ,新民主主义统一战线的形成是多种

因素共同作用的结果 ,我们在研究这一问题的过程

中 ,一定要在尊重事实的前提下 ,大胆创新 ,敢于突

破 ,切莫人云亦云。
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同形式的投资活动 ,为增加学校收入作出了积极贡

献。但由于一些高校对投资缺乏风险意识、论证不足

等原因 ,形成投资失误 ,给国家和学校造成了重大经

济损失。有鉴于此 ,第一 ,高校的各项对外投资必须

严格执行国家的有关法律法规以及《高等学校财务

制度》 ,对外投资的决策机制和程序必须依法进行 ,

形成行之有效的工作规范。 在对外投资的决策过程

中 ,应当吸收会计人员参加 ,必要时聘请会计中介机

构参与投资的可行性研究和投资效益的论证。第二 ,

高校应建立对外投资决策集体审议联签责任制度 ,

防止对外投资决策失误和不讲科学的个人专断 ,避

免重大投资损失无人负责的现象。第三 ,加强投资项

目的立项、评估、决策、实施、投资处置等各环节的会

计控制和审计 ,严格控制投资风险。

三、加强内部审计工作 ,建立

资金业务的监督检查制度

高校应健全内部审计机构 ,加强内部审计工作 ,

建立资金业务的监督检查制度 ,这不仅是前文述及

的财政部两个规章的要求 ,也是《会计法》和《审计

法》的要求。高校内部审计部门不仅应对资金的真实

性、完整性、资金收支业务的合法性 ,以及资金核算、

帐务处理的正确性进行严格监督 ,还应对学校投资

项目的可行性研究报告、审批程序以及投资项目的

会计核算、投资收益、投资管理等情况进行定期审计

或审计抽查 ,对内审发现的问题必须严肃处理。如高

校的内部审计可采取定期审计措施 ,每一会计年度

结束后 ,由审计部门对该年度所有会计业务进行审

查 ,对资金核算、帐务处理的正确性进行监督 ,审计

过程中发现的内部会计控制的薄弱环节应及时采取

措施 ,加以纠正和完善。条件许可的情况下还可开展

基建项目、修缮工程项目审计。以某高校 2001年度

为例 ,审计部门共审计工程项目 158个 ,审计总金额

168 379 116. 68元 ,累计核减资金 10 848 010. 27

元 ,降低了工程项目成本 ,为学校节约了大量的建设

经费。

《内部会计控制规范》作为新《会计法》的重要配

套规章之一 ,属于强化单位内部管理的范畴。高校只

有建立起严格的内部会计控制体系 ,对于重大决策

和重要经济事项的职责权限形成相互分离、相互制

约和相互监督的机制 ,才能做到管理科学、防止舞

弊、不做假帐 ,真正提高会计信息质量。
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