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从改革开放的基本国策看入世

靳改 霞
(长安大学 人文社科部 ,陕西 西安　 710064)

摘　要:正确认识加入 W TO,在当前仍有重要意义。从改革开放基本国策的高度去把握入世 ,应该

看到 ,加入 W TO是中国改革开放的客观要求与必然结果 ,也为中国的改革开放提供了新的舞台。

同时 ,改革开放为平稳入世创造了良好的经济环境 ,加快改革开放是缩短与世贸组织磨合期的基础

和前提。
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Realizing China 's Entrance to WTO on the Basic National Policy

of Reform and Opening to the World

J IN Gai -x ia

( Depa rtment o f Humanities and Social Science, Chang′an Univ er sity , Xi′an 710064, China )

Abstract: It 's still impo rtant to understand China 's entrance to WTO co rrect ly a t present. W e

should consider that China 's ent rance to W TO is a po licy based on the basic na tional po licy of

reform and opening to the w orld. W e should also know tha t China 's ent rance to W TO and

opening to the w o rld is an objectiv e necessity and inevi table outcome. It also provides a new stag e

fo r China 's refo rm and opening to the w orld. China 's refo rm and opening to the w orld also create

a good economic envi ronment fo r China 's ent rance to WTO smoothly , quicken the steps of China 's

reform and opening to the w o rld is a basis and prerequisi te to sho rten the time of coordination

betw een China and W TO.
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　　经过 15年的不懈努力 ,中国终于正式成为世贸

组织的成员。中国加入 WTO,不仅在国际上引起了

极大反响 ,在国内也引起人们普遍关注 ,业内人士从

各自的视角出发 ,对入世的利弊得失作过各种各样

的评论和分析。这种分析对于指导入世后如何应对

国际环境的变化 ,如何趋利避害是很有意义的 ,但这

种讨论应站在改革开放的基本国策这一高度去认

识 ,否则就会出现认识上的偏差。从改革开放的高度

看入世 ,可以得出下述结论: 第一 ,入世是中国改革

开放的必经之路 ,对中国来说 ,只存在时机的把握和

条件的选择 ,不存在是否入世的抉择 ;第二 ,复关与

入世 ,以国内改革开放的程度为前提 ,只有改革开放

达到了一定水平才可能平稳入世 ,缩短与世贸组织

的磨合期 ,因而 15年的入世经历从某种意义上说 ,

未必是一件坏事 ;第三 ,中国的经济发展和世贸组织

的要求与规则之间 ,还存在一定程度的矛盾和差异 ,

需要有一个磨合和适应的过程 ,这些矛盾的主要原

因是中国还需要进一步改革开放 ,完善社会主义市

场经济。入世为中国的改革开放提出了新的要求 ,提

供了新的舞台 ,只有深化改革 ,不断扩大开放 ,才能

充分利用入世的有利条件 ,促进中国的社会主义

建设。



一、入世是改革开放的必经之路

加入世贸组织 ,为中国的经济发展提供了一个

新的舞台 ,也给中国的经济运行提出了新的规则和

要求 ,对其经济的各个层面都将产生影响 ,不同的部

门 ,不同的行业 ,不同的经济实体 ,甚至每个人 ,都可

能因此而形成不同的利弊得失 ,从而导致对入世的

不同态度和认识。 然而从总体和全局来看 ,加入

W TO是中国实行改革开放基本国策的必经之路 ,

复关或入世是中国经济发展的必然结果 ,是大势所

趋。每个行业、企业或个人 ,只能因势利导 ,熟悉世贸

的规则 ,了解世贸的要求 ,尽量缓解入世过程中所出

现的矛盾和摩擦 ,缩短与世贸组织的磨合期 ,在磨合

过程中尽量趋利避害 ,保证国民经济健康稳定地持

续发展。

建国初期的国际环境 ,迫使中国走上闭关锁国

的道路 ,鉴于当时生产力水平的极度低下 ,中国只能

建立以自给型经济为基本特征的、国家高度集权、各

级政府直接管理企业的经济运行模式 ,这在建国初

期对恢复和发展经济、保障社会主义政权的巩固和

满足人民最基本生活需要起到重要作用。 但在经济

日益发展、物质日益丰富的条件下 ,这种体制的弊端

就日益凸显出来。 因此 ,从十一届三中全会起 ,逐渐

形成了一条以改革开放为核心内容的基本路线 ,极

大推动了中国的经济发展 ,使中国在 20世纪最后

20年里成为全球经济发展最稳定最迅速的国家。

经济发展和改革开放国策的逐步深化 ,提高了

中国的国际地位 ,扩大了对外经济交往 ,从而打破了

国际贸易关系中的原有格局 ,导致中国与其他各国

尤其是以美国为首的西方国家在经贸关系上的竞

争、矛盾与摩擦与日俱增。 在国际上 ,这种矛盾可以

通过事先协商确定的多边经贸组织及其有关规定加

以调整 ,关贸总协定及其发展世贸组织 ,就是这样一

个机制。然而中国不是世贸组织成员 ,一旦出现经贸

摩擦 ,就只能通过双边谈判来解决 ,而这种双边谈判

不仅工作量大 ,事倍功半 ,而且谈判结果容易受到双

方政治关系的影响 ,出现不稳定性。经济与贸易的摩

擦也容易与双方的政治关系挂钩 ,容易演变为政治

冲突 ,恶化双边关系。这种经贸关系和政治关系的相

互牵制 ,不仅影响中国的经济发展 ,也会影响中国的

和平外交政策 ,影响对外开放国策的贯彻执行。对外

开放是中国的长期国策 ,随着中国经济的增长 ,中国

在国际经贸关系中的份额将不断增加 ,地位将不断

提高 ,与世界主要经贸国家的竞争与矛盾也会长期

存在并不断增加 , 20世纪 90年代以来频繁发生的

中国与美日欧及其他国家和地区的贸易纠纷充分说

明了这一点 ,寻找一个比较平等公正透明地解决经

贸争端的环境 ,已经刻不容缓了。

在当前的国际环境中 ,加入世贸组织 ,在世贸组

织的框架中解决经贸争端是一个比较有效的办法。

世贸组织是一个拥有一百三十多个成员的多边贸易

组织 ,在其通过协商而制定的协定与协议的基础上 ,

对各成员实行普遍最惠国待遇 ,它组织实施管辖的

货物贸易、服务、与贸易有关的投资与知识产权等各

项贸易协定与协议 ,为成员提供有关事务的谈判场

所 ,并按有关协定或协议解决成员国之间的贸易争

端。通过世贸组织解决贸易争端 ,不仅可以在一定程

度上避免双方经贸矛盾与政治关系的互相影响 ,而

且可以通过仲裁机构的工作 ,体现一定程度的平等、

公正性与透明度。因此 ,加入世贸组织 ,将为中国对

外经济联系的发展提供一个良好的国际环境 ,有利

于按照经济与政治分离的原则解决与其他国家的经

贸争端 ,维护中国的利益 ,保障中国国际政治关系和

对外经济关系的稳定。加入世贸组织 ,还可以通过在

其中的地位和影响发展中国的对外经济关系 ,团结

发展中国家 ,为维护世界经济的稳定与发展做出更

大的贡献。

由此可见 ,入世是中国对外开放的必然结果与

客观要求 ,每一个部门、行业、单位和个人 ,都只能把

入世作为谋求发展的契机 ,趋利避害 ,尽快融入世贸

组织所提供的经济环境。过多作应否入世之争 ,在入

世的利弊得失上计较是毫无意义的。

二、改革开放为平稳入世创造了
良好的经济环境

中国的复关与入世谈判 ,经过了漫长坎坷的历

程 ,“黑发人谈成了白发人”。 谈判的旷日持久 ,同西

方国家一贯奉行的歧视、遏制中国的政策有关。西方

国家尽管标榜贸易自由、经济与政治分离的口号 ,实

际上一直是将其经济政策作为达到其政治目的的手

段 ,在各种经济组织和经济条约中 ,大国的操纵与发

展中国家的反操纵斗争永远存在 ,阻碍中国复关与

入世仅是一例。中国自 1986年 7月正式提出复关申

请 ,一开始中国谈判异乎寻常的顺利 ,不到 3年 ,与

主要缔约国的双边谈判和有关的组织工作均已基本

完成 ,人们认为 1989年底就可完成复关谈判 ,顺利

解决复关问题。这种情形 ,决不是西方大国改变了遏

制中国的政策 ,他们当时认为中国尽早复关有利于
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其全球战略。 从十一届三中全会以来中国实行了改

革开放政策 ,一方面同西方各国的贸易额和引进的

外资逐年增加 ,双边贸易关系迅速发展 ,缓解了世界

性经济衰退对他们的压力 ,因而同中国的政治经济

关系处于良好发展时期 ,一些贸易纠纷和摩擦都被

这种主流趋势掩盖了。另一方面 ,中国从十一届三中

全会开始进行经济体制改革 ,在农村 ,家庭联产承包

责任制迅速普及 ,在城市 ,处于“必要的和有益的补

充”地位的非公有制经济和市场调节机制从无到有

迅速发展 ,改革的进度位于苏联东欧国家前列。面对

这种改革态势 ,西方国家感到极对胃口 ,他们希望中

国的改革循着他们划定的模式发展 ,从商品化、市场

化走向经济上的全面私有化和政治上以多党制为标

志的西方民主政治 ,从而达到改变中国社会主义性

质和共产党领导的目的。为了鼓励这种趋势的实现 ,

他们希望尽快把中国纳入关贸总协定的轨道 ,通过

与世界市场的接轨促进中国的市场化进程。在此背

景下 ,复关谈判进展迅速 ,在一些敏感问题上西方国

家都能做出较大让步 ,使谈判不断取得突破性进展。

1989年 ,形势突变 ,西方大国对中国进行了新一轮

经济制裁与封锁 ,在这种国际氛围中 ,中国的复关谈

判进程越来越慢 ,障碍越来越多 ,西方国家的要价越

来越高 ,胃口越来越大 ,在反复谈判中 ,中方的义务

不是越来越固定而是越来越分散 ,中方的权利不是

越来越明确而是越来越模糊
[1 ]
,最终拖垮了中国的

复关谈判 ,在世贸组织成立后又开始了新的长征

——入世谈判。随后 ,又经过漫长的历程 ,中国终于

冲破了西方大国的阻挠 ,加入了 W TO这个“经济联

合国”。

从另一个角度看 ,入世要求中国的经济运行机

制与政策同国际接轨 ,按照 W TO的规则进行运作 ,

这就要求改革开放达到一定程度 ,否则会给中国的

经济造成混乱 ,甚至会影响中国的政治稳定。从这个

意义上说 , 1989年实现复关可能会遇到各种各样的

困难和问题: 第一 ,在经济体制上 ,复关与入世要求

按市场经济的规则去运作 ,而中国当时不仅没有建

立起市场经济体制 ,连市场经济的概念都不能接受 ,

人们习惯于把社会主义和计划经济相联系 ,把市场

经济和资本主义相联系 ,人们可以接受“有计划的商

品经济”、“计划经济与市场调节相结合”的概念 ,却

难以接受实行市场经济的思想。 尤其是在苏联解体

的过程中 ,西方国家是以私有化和市场经济作为经

济领域里引起剧变的催化剂 ,这就更加深了人们对

市场经济的疑惧。直到 1992年党的十四大才提出社

会主义市场经济理论 , 1993年底的十四届三中全会

才通过决定 ,开始建立社会主义市场经济的实践。因

此在 1989年 ,传统计划经济的弊端依然存在 ,企业

仍是各级政府的附属品 ,缺乏自主权和灵活性 ,市场

体系和市场中介组织还不完备 ,无法保障企业自主

经营 ,政府的经济职能仍以贯彻指令性计划与直接

控制企业为主 ,宏观调控体系尚未建立起来 ,财税体

制和金融体制的改革有待深化。在这种情况下如果

实现复关 ,传统计划经济体制必然和关贸总协定的

规则与要求可能形成激烈的摩擦和碰撞 ,随着乌拉

圭回合谈判的进展和世贸组织的出现 ,这种碰撞可

能在一个相当长的时间里愈演愈烈。第二 ,在经济结

构上 ,自给自足自然经济的影响远未消除 ,农业的自

给生产与粗放经营所造成的结构单一 ,技术水平低

下 ,农产品成本高而农民收入低 ;工业生产的许多部

门存在产品几十年一贯制 ,陈旧落后 ,质次价高 ,企

业单纯依靠政府支持和保护 ,效益低下等问题 ,一旦

和国际市场接轨 ,可能处于严重的不利形势之下 ,关

贸总协定允许的保护政策可能杯水车薪无济于事。

第三 ,在发展节奏的调节上 ,中国在 1984年下半年

起出现了又一次经济增长过热现象 ,由于国民收入

的超额分配和购买力增长的严重失控 ,造成经济总

量失衡 ,结构不合理 ,通货膨胀严重 ,经济秩序混乱

等一系列问题。 为了解决这些问题 , 1988～ 1989年

间 ,中央两次提出开展治理整顿 ,要求压缩投资规

模 ,控制消费需求 ,调整产业结构 ,整顿经济秩序 ,提

高经济效益。经过 3年的努力 ,治理整顿取得成效 ,

为经济的稳定增长创造了良好的条件 ,当然治理整

顿也使中国付出了一定代价
[2 ]
。假如 1989年复关成

功 ,面对外资的涌入和市场竞争的激化 ,必然酿成新

一轮投资高潮 ,治理整顿将无法进行 ,国民经济比例

失调将导致灾难性后果。 可见 ,在 1989年中国的经

济发展水平和改革开放的程度还未达到能够平稳复

关的条件。

经过此后 10余年的经济增长与改革的深化 ,到

20世纪末 ,中国的市场经济体制已初步建立 ,经济

运行机制已同国际进一步接轨 ,产业结构、技术结构

进一步优化 ,中国已经有能力消化入世带来的变化 ,

满足 WTO提出的要求 ,做到平稳入世波澜不惊。实

践证明 ,中国在入世过程中 ,经济秩序井然 ,政治局

面稳定 ,人们心态平和 ,各个行业、部门和企业都正

以入世为契机 ,寻找新的经济增长点。国内外经济专

家一致认为 ,入世将促进中国经济与实力的进一步

增长。
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可见 ,中国改革开放的深化和经济的增长 ,为中

国的平稳入世创造了良好的经济环境和社会氛围 ,

赢得了有利的时机 ,是中国平稳入世的前提和保证。

三、适应世界经济发展的总趋势 ,

促进中国改革开放的进程

中国的经济运行机制和 WTO的规则与要求之

间必然有一个适应的过程 ,会出现一个磨合期。在这

个期间里 ,中国要深入了解并熟悉 W TO的协定与

协议 ,并据此调整有关的方针政策 ,增设有关的政府

机构 ,修订有关的法令规章 ,培训适应要求的专门人

才 ,普及 W TO基本知识等 ,这些都是当务之急。

从深层次看 ,能否充分利用世贸组织的优势发

展自己 ,关键在于中国的经济发展和改革开放能否

适应世界经济发展的基本趋势 ,能否尽快融入世界

经济发展的大潮之中。 一些国家包括一些发展中国

家 ,在这方面做得较好 ,能充分通过 W TO发展自

己 ,也有的 W TO成员自身经济发展和世界经济的

发展趋势格格不入 ,经济增长速度却很有限。因此 ,

要想充分利用 W TO提供的条件 ,关键在于适应世

界经济发展的基本趋势 ,深入改革开放 ,促进中国的

经济建设。由于中国的科技水平有待于提高 ,社会主

义市场经济体制有待于完善 ,在适应 WTO的要求

方面还有很多工作要做。

第一 ,要适应国际市场的需要发展外向型经济。

在经济发展中要走出单纯满足国内需求的圈子瞄准

国际市场 ,按照国际市场的需要和中国的特点调整

产业结构与技术结构。以农业为例 ,在保证粮食基本

自给的基础上 ,发展创汇农业和农产品的深加工 ,提

高农产品的科技含量和附加值 ;要充分利用自然资

源的优势 ,发展特色农业 ,满足市场的多方面需要。

第二 ,要进一步深化改革 ,按照国际市场的运转

模式 ,完善社会主义市场经济体制。在着重做好转换

国有企业的经营机制建立现代企业制度的基础上 ,

按照社会化大生产的要求开展兼并、联合与协作 ,在

建立一批能够在国际市场上具有较强竞争力的大型

企业集团的同时 ,加强大中小型企业的联合与协作 ;

在对各种所有制的企业实行国民待遇的基础上 ,为

各种所有制经济的发展创造平等竞争的条件 ;完善

市场体系 ,发展各种形式的商品市场、服务市场、劳

动力市场、资本市场 ,完善市场中介组织 ;要使中国

的经济运行机制和国际接轨 ,适应 WTO的规则和

国际市场的需要。

第三 ,规范各级政府管理经济的行为。从某种意

义上说 ,W TO的规则首先是针对政府的。政企分开

是保证非歧视性原则、市场开放原则、公平竞争原

则、透明性原则及时实行的关键。各级政府要转变职

能实行政企分开 ,不再直接干预企业的经营活动 ,增

加经济管理工作的平等性和透明度 ,为企业创造平

等竞争的条件 ;要搞好宏观经济的间接调控 ,完善宏

观调控体制和社会保障机制 ,运用经济杠杆采取引

导和服务的方式来调节宏观经济 ;要加强法制建设 ,

建立和完善适应市场经济要求、与世贸规则接轨的

法规体系 ,要加强司法队伍建设 ,保障依法办事 ,真

正把经济运行纳入法制化的轨道。

第四 ,加强社会主义精神文明建设。一方面要提

高中国的科学技术水平和人民的文化素质 ,为经济

发展提供智力支持 ,另一方面要提高社会的道德水

平 ,在全社会形成高尚的理想道德风尚 ,为经济发展

提供良好的社会氛围。

入世 ,是中国改革开放进程中的重要一站 ,改革

开放为平稳入世提出了要求和提供了条件 ,入世 ,又

要求改革开放发展到一个新的更高的程度 ,当务之

急是正视入世后经济发展环境的变化 ,采取切实措

施发展经济 ,加快经济体制与政治体制的改革 ,努力

扩大对外开放 ,以入世为契机 ,把中国经济发展水平

提高到一个新的阶段。
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