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中国农产品 707保护水平评估的实证研究
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摘#要!随着农产品进口增多!外来疫病)虫害和危险物进入的概率加大!导致的经济损失大

幅提升!考验着中国卫生与植物检疫"9+*37+)8+*< F/87'6+*37+)8! 9F9#'防火墙(的安全性& 采用科

学方法评估中国农产品 9F9措施的保护水平!探寻并强化中国 9F9保护的薄弱环节!为构建科学有

效的防御系统!保护消费者食品安全和国家生态安全提供理论和实证依据& 以中国进口量最大的

农产品大豆为例!采用层次分析和灰色模糊评价方法!选取转基因大豆谨慎程度)大豆农药最大残

留限量)土壤重金属最大残留限量以及 9F9规制数量 L 个方面 %A 个评价指标!通过主成分分析和

降维处理!最终组成 !H 个评价指标!以国际法典委员会标准和国际平均水平为参照体系!评估中国

大豆的安全保护水平& 研究认为+中国大豆 9F9措施处于中等保护水平!与国际水平持平*转基因

大豆谨慎程度)农药和重金属残留均处于中等保护!而 9F9 规制数量则处于较低保护水平!应重点

强化*中国 9F9保护水平受国情历史)经济水平)科技实力及管理机构的效率等因素影响&

关键词!9F9保护水平*卫生与植物检疫*大豆*KMF灰色模糊评价方法*国际法典委员会
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##乌拉圭回合将长期游离于国际规则之外的农

产品贸易纳入多边规制范畴#+乌拉圭回合农业谈

判协议,!以下简称+农业协议,"对农产品非关税措

施进行关税化改革#而关税逐步削减$ 由于农产品

生产与消费者饮食直接挂钩#农产品的跨国销售和

供应链的国际化势必会带来风险的全球蔓延#如禽

流感*口蹄疫等疫病的肆虐#松树线虫的跨国传播$

为了避免这种系统性风险的发生#乌拉圭回合通过

了+实施卫生与植物卫生措施协议, !K0)55R5*7'*

7/5KTT,3:+73'* '-6+*37+)8+*< F/87'6+*37+)8P5+6()5#

9F9协议"#并于 $CCG 年与+农业协议,一起生效$

kZ̀ c9F9协议承认各国设立 9F9 措施!保护本国

消费者食品安全*动植物群体安全以及生态环境安

全的必要性及正当性#但对各国 9F9 措施的应用设

置了约束条款#以避免 9F9 措施被滥用成为实施贸

易保护的手段$

!""$ 年中国加入世界贸易组织#农产品市场逐

渐对外开放#农产品进口也随之快速增长#从 !""!

年的 $"H>L 亿美元增长到 !"$L 年 $ !!G>L 亿美元#

年均递增 !">Cd$ 其中大豆*玉米*小麦*棉花*油

料*糖料等大宗农产品是农产品进口的主体#其中

!"$! 年大宗农产品进口占农产品进口总额的

%!>Cd#弥补了中国土地和水资源短缺的劣势$ 然

而伴随着中国农产品市场的开放#外来风险进入的

概率和危害程度大大提高$ 据+人民日报,报道#中

国已确认存在 GLL 种外来入侵生物#其中大面积发

生*危害严重的达 $"" 多种$ 据估计#松材线虫等

$H 种入侵物种每年对中国造成 GAL 亿元直接经济

损失.$/

$ 可见#在农产品市场开放后#建立坚固的

9F9'防火墙(直接关系到食品供应体系及生态环境

的安全$ 那么#作为农产品进口大国的中国是否已

对农产品进口建立了坚固的 9F9'防火墙(- 与国际

水平相比#中国 9F9的保护水平如何-

%#

董银果!等"中国农产品707保护水平评估的实证研究

!

根据 9F9协议#9F9措施是政府基于消费者食品安全*动植物健康和

环境安全的目的#针对进口产品制定的法规*标准*产品加工和生产方法*检

测*检验*出证和批准程序*检疫处理*统计*取样和风险评估方法$



一$文献综述

##学者关于 9F9 措施的研究始于 $CCL 年乌拉圭

回合通过 9F9协议之后#对于 9F9 措施的研究聚焦

于其对贸易的影响效应.!/

$ l(5等研究认为#澳大

利亚对新西兰出口苹果采取的 9F9 措施#关税等值

高达 CCd

.H/

$ 绝大多数关于发达国家 9F9 措施对

发展中国家农产品贸易影响的研究表明#9F9 标准

已成为发展中国家农产品贸易的主要障碍.LBG/

$ 如

7̀6(W3等针对欧盟实施的黄曲霉素标准对非洲国家

坚果贸易影响的研究认为#如果欧盟采纳国际标

准#可使非洲国家的出口增加 ILd并产生 I>A 亿美

元的贸易收益.I/

$ 同样#中国贸易伙伴欧盟*美国

和日本等采取的 9F9措施也对中国农产品出口造成

冲击#中国的优势农产品茶叶*蜂蜜*蔬菜和水产品

等均受到较大程度的影响.ABC/

$ 但也有研究认为#

各国实施的农产品标准未必是贸易壁垒.$"/

$ 9F9

措施的实施解决了信息不对称#提高了产品的进入

门槛#从而增强消费者的信心#并增加了产品购买#

因此 9F9 促使了贸易强度增加.$$/

$ 关于各国 9F9

措施是否真的构成贸易壁垒#学者们争议颇大$ 有

学者认为#9F9措施提高了外国出口商的进入成本#

导致了关税等值#因为构成壁垒.$!/

#但也有学者指

出#各国实施的 9F9 措施大都符合 kZ̀ 规则#真正

被裁决为贸易壁垒的也就几十个.$H/

#还有学者提出

评判 9F9措施是否贸易壁垒的标准.$L/

$ 目前关于

各国 9F9措施或者 9F9保护是否构成贸易壁垒的更

为深入的定量研究还比较欠缺#只有 \3等一篇文

献.$G/

#他们将各国制定的非关税措施 !?'*BZ+)3--

+̂))35)#?Ẑ "中的标准与国际法典委员会制定的农

兽药最大残 留 限 量 ! P+O3R+,E563<(+,\3R376#

PE\6"进行比较并合成一个综合指数#若指数大于

$ 则具有贸易保护主义的嫌疑#小于或者等于 $ 则

不构成贸易保护$ 其局限性在于仅仅比较了各国

的最大残留限量#实施上#各国实施的 9F9措施不仅

仅限于农药残留#而且表现为更广泛的内容#基于

此#本文试图选用反映 9F9 保护水平的更为全面的

指标#采用定性与定量相结合的方法评价中国农产

品 9F9的保护水平$

评价农产品 9F9 保护水平#需要选择一种典型

农产品$ 第一#大豆是进口量最大的农产品#也是

中国开放度最高的农产品$ !"$L 年进口量达到

A $L"万吨#占世界大豆贸易总量的 ILd$ !""$ e

!"$L 年间#中国大豆进口值增长了 $L>H 倍$ 大豆

的贸易依存度达到 %"d$ 第二#大豆是中国农产品

贸易逆差的主要原因$ 早在 $CCI 年#大豆对外贸易

首次出现逆差#此后逆差不断扩大$ !""I 年大豆贸

易逆差是农产品贸易逆差的 A>A 倍$ !"$L 年#中国

大豆贸易逆差达 L"">IA 亿美元#占农产品贸易逆差

!G"$>L 亿美元"的 %"d$ 因此#评价大豆的 9F9 状

况可以反映农产品检验检疫'防火墙(的保护水平$

另外#评价大豆 9F9保护水平必须选择一个参照物#

本文以国际法典委员会!.K."食品标准和主要贸

易国平均水平为参照#采用科学方法进行客观评

价#为提高中国大豆 9F9保护体系*完善中国 9F9措

施'防火墙(功效提供依据$

二$大豆 707保护水平评价指标

##大豆是一种植物性产品#其进口可能携带植物

病虫害#对国内植物体系和生态环境造成威胁)同

时#作为加工业原料和食品的大豆#又可能潜藏着

危害人体健康的有害因素$ 目前#进口大豆又以转

基因品种占绝对多数#转基因的安全性也值得关

注$ 本文主要基于以下方面构建指标$

"一#转基因大豆谨慎程度

转基因作为一种新的农业科技产品#结合了不

同基因的优势#先天具有提高产量*杀灭虫害的功

效#因而受到各国农民的欢迎$ !"$L 年#!% 个国家

的 $ %"" 万农民种植了 $>%$G 亿公顷的转基因作

物#较 $CCI 年 $ A"" 万公顷而言#年增长率为 $Ld#

其中中国转基因作物种植面积居世界第六.$I/

$ 然

而#转基因作物的诞生也带来了诸如基因污染*驱

逐本土作物的问题.$AB$%/

$ 目前科学家还未能就转

&#
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基因产品对人体健康和环境的影响达成一致#因

此#各国为谨慎起见#对转基因产品的种植和进口

实施许可证管理#只有经过农业部门风险跟踪评估

的产品方能得到政府的批准而允许进口$ 因而转

基因大豆产品的批准率反映了一国的谨慎程度#也

反映一国 9F9措施的严厉程度.$C/

$ 因此#本文选择

中国转基因大豆的批准率作为谨慎程度的评价指

标#对各个转基因大豆品种的批准率就成为二级

指标$

"二#农药最大残留限量

转基因大豆得到一国种植或者进口批准只是

出口到该国的第一步#转基因大豆还必须满足进口

国的边境检验检疫标准要求$ 而农药限量要求是

一国重要的进口检疫要求$

农药虽能提高农业生产效率#但其残留也会影

响消费者食品安全和农业的可持续发展$ 各国对

农药的使用和残留都有严格的规定#制定了农产品

和食品中农药的最大残留限量!PE\6"$ 因此#农

药PE\6就成为各国 9F9措施严厉程度或者 9F9 保

护水平高低的度量指标$ 限量标准宽松的国家保

护水平相对较低#而限量标准严格的国家则保护水

平也高$ 在实证研究中#众多学者也将各国制定的

农药最大残留限量标准作为 9F9 措施的代理变

量.!"/

$ 因此#本文选取大豆农药 PE\6标准作为评

价大豆 9F9 保护水平的一级指标#每一种农药的

PE\6就成为评价的二级指标$

"三#重金属最大残留限量

大豆作为一种植物性产品#其生长的土壤*土

质*水源等环境要素直接决定着最终产品的质量安

全水平#也决定着农业的可持续发展$ 近年来#随

着化学农业的发展#化学品残留导致土壤土质破

坏#工业废水排放造成对水源的污染#因环境污染

导致的农产品污染是当今农产品生产面临的重要

问题.!$/

$ 其中重金属污染是农产品污染中较为普

遍的问题#受到了各国的关注#相应的重金属限量

标准也应运而生$ 如 .'<5O标准#欧盟 ;2E;FDKF

以及国际标准化组织的 N9 $̀L""" 标准等$ 重金属

限量标准是 9F9保护体系中十分重要的影响因素#

限量标准的高低不仅影响本国产品的出口#也影响

着进口国消费者食品安全和动植物健康$ 同样#重

金属PE\6也是本文选用的一级指标#每一种重金

属的PE\6就构成二级指标$

"四#707规制数量

一国 9F9保护水平的高低还取决于一国规制的

农产品数量#制定的农药残留检测标准数量以及

9F9通报数量$ 规制的农药数量反映了一国保护水

平的高低#越是规制严格的国家#对风险越敏感#管

理的农药数量越多#而规制宽松的国家#规制的农

药数量较少$ 制定的农药残留限量标准数量是反

映保护水平的又一指标#规制严格国家一般针对不

同农药对植物的根茎叶和动物的不同部位制定不

同的残留限量#如日本的+肯定列表制度,制定的农

药残留限量标准达 G" """ 多项#针对茶叶这一产品

就有 !AI 项残留限量标准$ 而规制宽松国家制定的

农药残留限量标准较为笼统#如某一农药针对不同

产品制定同一标准#或者某一农药对植物的不同部

分或者动物不同部位的限定不加区分#其结果是制

定的标准数量较少$

9F9通报是依照kZ̀ 透明度原则的要求#避免

成员以保护自身利益为借口将 9F9措施作为一种技

术性贸易壁垒#各国对 9F9 措施的制定和修订都必

须向其他相关成员通报#故通报数也反映了一国

9F9措施的变动信息#通报数量越多#变动越频繁#

保护水平越高$ 因此#9F9 通报数的多寡反映一国

在对外贸易技术及政策的建设水平.!!/

$ 在实证研

究中#9F9通报数也是很多学者研究 9F9 措施对贸

易影响的重要变量.!H/

$ 因此#9F9 规制数量共包括

大豆 9F9通报数*中国规制的农产品数量及规制的

农药数量 H 个二级指标$

三$方法$数据及结果

##

"一#评价方法和参照体系

层次分析法 !K*+,873:M35)+):/8F)':566#简称

'#
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KMF"是一种层次权重决策分析方法#将与决策有

关的元素分解成目标*准则*方案等层次#在此基础

之上进行定性和定量分析的决策方法$ 该方法由

美国运筹学家萨蒂教授于 !" 世纪 A" 年代初提出$

模糊综合评价法是一种基于模糊数学的隶属度原

理把定性评价转化为定量评价#具有结果清晰#系

统性强的特点#能较好地解决模糊的*难以量化的

问题#适合各种非确定性问题的解决$ KMFB模糊综

合评价法将各评价因素排序#使复杂问题简单化#

同时区分主要因素和次要因素.!L/

$ 由于系统*简

洁*实用#在社会*经济*管理等许多方面得到越来

越广泛的应用.!G/

$ 本文采用层次分析法建立评价

指标并确定各指标权重#采用模糊综合评价法评价

大豆 9F9保护水平的隶属层次$

联合国粮农组织和世界卫生组织共同建立的

国际法典委员会 !.'<5OK,3R5*7+)3(6.'RR3663'*#

.K."#依据科学风险评估方法制定国际农产品*食

品标准*准则或规范$ .K.标准因其科学合理的实

验依据而成为各国制定标准的参考#一国标准若等

同采纳或者等效采纳.K.标准#也就具有科学性和

合法性$ .K.标准被 9F9 协议认可并推荐各国使

用#是kZ̀ 争端解决机制处理成员国 9F9 纠纷的

主要依据$ 因而#.K.标准代表了国际平均保护水

平$ .K.对农药残留和重金属残留制定了国际标

准#因此#在化学品残留方面#我们选用.K.标准作

为参照物$ 转基因大豆批准率和 9F9规制数量的国

际平均水平#本文采用美国*欧盟*巴西!等 $L 个国

家或经济体的平均水平作为参考标准$ 之所以选

取这些国家主要是根据其在大豆进出口中的地位

均在前 !" 位#是世界大豆的主要生产国和消费国$

"二#数据来源及数据处理

截至 !"$H 年 I 月#全球共批准了 H" 余种转基

因大豆$ 作者根据N9KKK网站数据统计这 H" 种大

豆的国际批准率"

#将其作为转基因谨慎程度的二

级指标$ 目前#.K.关于大豆的农药残留共制定了

LC 项限量标准#这 LC 种限量标准的PE\6数值就作

为二级指标#故农药最大残留限量共包含 LC 项二级

指标$ 本文选取 .K.关于大豆的重金属如镉*砷*

铅*铬等 G 种重金属残留限量标准作为其保护水平

的变量之一$ 关于规制数量指标#本文选取中国

9F9通报数*中国规制的农产品数量以及规制的农

药残留数量 H 个二级指标$ 为了和其他 H 个一级指

标下的二级指标数值相对应#本文对这 H 项指标采

取分数形式#即中国占世界平均水平的比重$ 因

此#本文构建的大豆 9F9 评价体系包括 L 个一级指

标#分别包括 H"*LC*G 和 H 个共计 %A 个二级指标$

为了平衡各个二级指标的权重同时考虑到 KMFB灰

色模糊评价法对指标数量的限定#本文采用主成分

分析法进行降维#选取累积贡献率大于 %Gd时的主

要成分#将进口转基因产品批准率的二级指标降为

I 个#将农药最大残留限量的二级指标降为 C 个$

综上所述#中国大豆 9F9 保护水平评价体系如表 $

所示$

在数据方面#我们做了如下处理&第一#农药残

留限量以及重金属残留限量由于其特殊性#即限量

值越大#代表着相应的标准越宽松#保护水平也越

低#因此对这两个指标采用其倒数作为权重分值)

第二#缺失值的处理$ 一国关于农药残留标准中存

在的缺失值#一种可能是规定缺失值的数值#比如

日本+肯定列表制度,对于未具体规定残留限量的

农药一律采用 "@"$ e"@$ 的'一律标准(#另一种可

能是不限制其使用$ 本文根据 PE\6数据库公布的

各国缺失值信息处理方案进行处理#即对于 )国没

有规定的农药利用该国公布的缺失值予以替代进

行计算#对于中国大豆农残的缺失值以 .'<5O值

替代$

"三#评价结果报告

本文对大豆 9F9 水平建立 L 个一级指标#因素

集#A7B

$

#B

!

#B

H

#B

L

8 A7转基因大豆谨慎性程

(#
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度#农药最大残留量#重金属最大残留限量#9F9 规

制数量8#其中B

)

A7C

)D

8 即一级指标对应的相应二

级指标#!H 个大豆 9F9保护水平评价指标体系如表

$ 所示$ 同时将大豆 9F9的保护水平设定为 G 个级

别#即EA7E

$

#E

!

#E

H

#E

L

#E

G

8 f7低保护水平#较低

保护水平#中等保护水平#较高保护水平#高保护水

平8$ 大豆的二级指标均为定量指标#故运用线性

分析法确定该层指标的隶属度$ 本文根据数据的

特点#采用隶属度函数计算评价指标 )隶属评价等

级D的隶属度0

)D

#生成隶属度矩阵 2A.0

)D

/#其中 )

为各级指标的个数#因建立了 G 级评语#故DAG$通

过构造比较矩阵#运用 R+7,+V 计算各级指标的权

重#求出转基因大豆谨慎程度评价矩阵 2

$

#大豆的

农药PE\6的评价矩阵2

!

#大豆的重金属PE\6评

表 A 大豆707保护水平评价指标体系

一级指标 二级指标
二级指

标代码

转基因大

豆谨慎程

度!B

$

"

农药PE\6

!B

!

"

重金属

PE\6!B

H

"

9F9 规 制

数量!B

L

"

K!A"L a$! 大豆的国际批准率 C

$$

.=$!A 大豆的国际批准率 C

$!

DZ9 L"BHB!!L"BHB!" 大豆的国际批准率 C

$H

P̀ ?%AA"$ 大豆的国际批准率 C

$L

P̀ ?%AA"$OP̀ ?%CA%%大豆的国际批准率 C

$G

P̀ ?%CA%% 大豆的国际批准率 C

$I

大豆百克敏的限量水平 C

!$

大豆苯嘧磺草胺的限量水平 C

!!

大豆氟唑环菌胺的限量水平 C

!H

大豆多杀菌素的限量水平 C

!L

大豆砜虫啶的限量水平 C

!G

大豆戊唑醇的限量水平 C

!I

大豆四氟醚唑的限量水平 C

!A

大豆涕必灵的限量水平 C

!%

大豆噻虫嗪的限量水平 C

!C

大豆镉限量水平 C

H$

大豆砷限量水平 C

H!

大豆铅限量水平 C

HH

大豆氟限量水平 C

HL

大豆铬限量水平 C

HG

中国大豆 9F9通报水平 C

L$

中国规制的农产品水平 C

L!

中国规制的农药水平 C

LH

价矩阵2

H

#大豆 9F9 规制数量评价矩阵 2

L

#利用二

级指标的权重向量F

)

#求出一级指标的模糊评价矩

阵B

)

AF

)

!

2

)

#则 L 个一级指标构成的模糊评价矩

阵为&

BA

B

$

B

!

B

H

B















L

A

"/""" "/"$" "/CC" "/""" "/"""

"/""" "/""" "/II! "/H!A "/"$$

"/""" "/""" $/""" "/""" "/"""

"/"C$ "/GG% "/HG! "/""" "/













"""

##根据各级指标权重向量#则大豆 9F9 保护水平

评价结果为&

#A."/$%$ "/$$G "/AII "/"C% "/""H/

按照最大隶属度原则#中国大豆 9F9 保护处于

中等水平!矩阵#中的最大值 "@AII 的位置所在"#

即与.K.标准和国际平均水平基本持平$

研究显示#转基因大豆谨慎程度的最大值

">CC" 处于 G 级中的第 H 级#表明中国转基因大豆

谨慎程度处于国际平均水平$ 转基因作为一项新

兴技术#其研发的产品需要进行一系列的安全性评

估#只有确认转基因产品的安全性和传统的食品基

本等同#才批准其上市$ 中国农业部根据国务院

+农业转基因生物安全管理条例,及相应配套制度

的规定#依据国际食品法典委员会!.K."制定的一

系列转基因食品安全评价指南#对转基因产品实行

严格的分阶段评价#从实验室研究开始#到田间小

规模的中间试验#再是大规模的'环境释放(*生产

性实验一直到安全性证书的评估$ 这样做到了既

对产品又对过程进行评估#正是这些谨慎措施使中

国转基因大豆的审批达到了国际平均的保护水平$

结果显示#农药残留限量和重金属残留限量指

标的最大值分别为 "@II! 和 $@"""#处于 G 级中的

第 H 级#表明与 .K.标准相比#中国大豆处于中等

保护水平#这与\3和 5̂0/3*的结论基本一致$ 入世

以来#中国积极推进农产品标准的国际化#部分农

产品标准已基本等同采纳或等效采纳了国际标准#

这不仅大大便利了中国农产品的出口#也有利于解

决农产品进口中的贸易争端$

研究显示#与国际平均水平相比#中国农产品

*$
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规制数量处于较低保护水平!"@GG% 处于 G 级中的

第 ! 级"$ 这反映在以下两个方面&一方面#中国无

论是规制的农药种类还是规制的农产品数量都远

远低于 .'<5O水平或国际平均水平$ !"$$ 年#各

kZ̀ 成员国共规定了 !G" 种进口农产品与 C%C 种

农药PE\6$ 其中.'<5O规定了 $LH 种农产品与 $CH

种农药的PE\6#而中国仅规定 LL 种农产品与 $LA

种农药PE\6

.!I/

#低于世界绝大多数国家!表 !*表

H"#凸显了中国在食品安全*环境保护*动植物安全

方面的技术标准和法规建设的不足.!A/

$ 另一方面#

中国大豆进口的 9F9 通报数偏低$ !""! e!"$L 年

中国发布与大豆相关的 9F9 通报 !" 件#低于 $L 个

国家的平均水平 HI 件$ 大豆的 9F9通报数较低#使

得进口大豆带来的风险增加$ 此外#中国针对 9F9

表 B 世界主要国家的规制农产品数量比较

国家
规制农产品数量

!""I !""A !""% !""C !"$" !"$$

阿根廷 $"H $$$ $$$ $$$ $$I $$"

澳大利亚 $L$ $GC $I" $GA $GA $GA

巴西 I" IA IA AL AG AG

加拿大 $!" $LG $I$ $IL $IG $I%

中国 %% %% %% LH LH LL

.K. $L% $G$ $H% $HC $L! $LH

哥伦比亚 $H% $H% $H% $H% $H%

埃及 $H% $H% $H%

欧盟 $!C $HC $L" $L"

印度 $HI $G! $"% $"% $"%

以色列 CG %C %C %C %C %C

日本 $H" $$A $$G $$C $$I $$I

韩国 CL CL $"! $"" $"! $"H

马来西亚 L! %C %C %A %A %A

墨西哥 IA IA AH I% I% I%

新西兰 $LI $$ $"$ %% %% %%

俄罗斯 H! CA $$G $$L $$G $$H

南非 C$ $"$ $"$ $"$ $"$ $"$

瑞士 $!A $!C $HI $HI $LC $LG

土耳其 $"G $"G $"G $"" $L$ $H%

伊朗 $$A $$A $$A

美国 $A! $%C $%G $%G $%I $%A

全部 !!" !!G !HC !L% !G" !G"

表 C 世界主要国家的规制农药数量比较

国家
规制农药数量

!""I !""A !""% !""C !"$" !"$$

阿根廷 !G% !IH !GL !GL !C$ !C$

澳大利亚 H!" HII HAH HIA HA" HAH

巴西 !C" !CH !CC !CC H"H H"H

加拿大 $A! $C$ !"" !"G !"C !L"

中国 $!H $!L $!L $LA $LA $LA

.K. !%C !CH $A$ $AC $%L $CH

哥伦比亚 $I$ $A$ $A$ $A$ $A$

埃及 $A$ $A$ $A$

欧盟 LAG L%! LAH G"I

印度 $IH !HC $LC $LC $G$

以色列 !%A !A% !%" !%A !C$ !CA

日本 I"A I$G I$$ I$I I"I I$%

韩国 HI$ HI! HCI L$G L$C L!I

马来西亚 G% $AH $AH $A" $A" $A"

墨西哥 !$A !$% !I" !H$ !H$ !H$

新西兰 $%% !"H !"I $%I $CA !"!

俄罗斯 HI H!C HLC HGA HI! HG!

南非 H!L H!A H!A H!A H!A H!C

瑞士 HA$ H%" L!I LHH G"! L%$

土耳其 HGL HGI HG$ HHC LH" L$G

伊朗 H$H H$H H$H

美国 HL! H%$ HI% HIA HA! H%$

全部 %IH C!! CLG CI! CIL C%C

措施的通报大多集中在食品安全领域#而对动物健

康*植物保护等方面的通报不足$ 9F9 通报已经成

为安全屏障*竞争阵地和获取国外 9F9 措施前沿信

息的平台#其积极作用首先体现在 9F9 通报的预防

作用$ 而中国滞后的 9F9通报将增大中国农产品进

口风险#也阻碍了中国农产品 9F9保护水平的提升$

四$中国农产品 707保护

水平形成的原因

##农产品 9F9保护水平的形成#既有历史因素#也

有经济发展水平和科技方面的原因$

第一#中国是一个人多地少*人均土地和水资

源相对贫乏的国家#如目前中国人均耕地仅 $@! 亩#

占世界平均水平的 H!d#美国的 $"d#法国的

!%>Gd#加拿大的 L>%d和澳大利亚的 Hd$ 中国的

)$
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人均水资源也只有世界平均水平的 $cL#而且分布

不平衡#南涝北旱$ 在这样的农业资源禀赋下#中

国农业和粮食政策的重点一直围绕农产品的数量

供给*解决粮食安全问题$ 农产品的质量安全被忽

视#直到 !""% 年'三聚氰胺(事件后#农业政策才向

农产品质量安全倾斜$

第二#9F9保护水平的高低和经济因素直接相

关$ 随着收入水平的增长#消费者愿意为更为安全

的食品和农产品支付溢价.!%/

#当绝大多数消费者都

愿意支付溢价时#国家的整体食品安全水平得以提

高$ 如MK..F认证是美国和欧盟食品生产企业的

门槛条件#但对绝大多数发展中国家还只是自愿标

准#不是进入市场的准入条件$ 一般的规律是#收

入水平高的国家 9F9 措施的保护水平较高#这是因

为 9F9保护水平的提高是有经济代价的#一方面#如

果一国不顾经济条件#盲目提高 9F9保护水平#致使

农产品价格提高#而消费者却无法承受)另一方面#

当一国存在大量中产阶级愿意为更为安全的农产

品买单时#如果农产品生产标准太低致使食品安全

危机不断暴发#就会导致消费者对国产农产品丧失

信心#转而消费更多进口农产品.!C/

$ 因而#9F9 保

护水平一定要与本国的经济发展程度相适应$

第三#检测技术和人力资本也与一国 9F9 的保

护水平密切相关$ 9F9措施是技术性贸易措施的一

种#其实施借助于技术标准*检验检测和生产程序

等#检测技术和人力资本的支撑是实施 9F9 措施保

护的基本条件$ 技术发达*人力资本丰裕的国家对

于国际标准提供的保护水平并不满意#愿意为本国

消费者提供更高水平的 9F9 保护水平#只要他们实

施了科学的风险评估#为其 9F9 措施提供了可靠的

科学证据#其措施就具有合法性$ 而部分技术落后

国家连执行国际标准的条件都不具备#如缺乏检测

水平较高的检测仪器*掌握科学检测方法的检测人

员#因此#9F9措施的保护水平相对较低$

第四#9F9管理机构的效率也是 9F9 保护水平

的重要因素$ 管理机构之间的协作是保证 9F9通报

和相关规制运作的前提$ 中国与 kZ̀ c9F9 对接机

构是商务部世界贸易组织司c中国政府世界贸易组

织通报咨询局#与国际动物局! Ǹ;"对接的机构是

农业部兽医局#由农业部兽医局制定动物产品的国

内标准#由国家质检检验检疫总局制定进口动物及

其产品的标准$ 关于动物及其产品相关的风险评

估是由国家质检总局动植物检疫监管司#而制定与

动物产品相关的食品安全标准的是国家计生委#对

食品实施风险评估的是国家质检总局进出口食品

安全局*国家食品药品监督管理局食品安全监管三

司$ 与国际植物保护公约!NFF."对接的机构是农

业部种植业司#该司负责有关直接检疫标准和进口

准入标准的制定#而国际质量监督检验检疫总局则

负责进出口植物产品的标准以及相关的风险评估$

由此可见#中国与大豆进口相关的部门包括农业

部*国家质检总局*国家计生委以及国家食品药品

监督管理局等$ 多部门监管意味着责任不够明晰#

协调成本的提高和监管效率的降低#这也是中国多

部门监管的不足$ 多年来#国家不断进行机构改

革#但只要存在多部门管理#其不足难以克服$

五$结语

##入世以来#随着中国农产品市场的开放#中国

迅速从一个农产品出口国演变为农产品进口国$

进口农产品已成为居民生活消费的重要组成部分#

其安全状况直接关系着中国的生态环境和消费者

健康$ 大豆进口约占国内消费的 %"d#其安全状况

至关重要$ 本文选择转基因大豆谨慎程度*大豆农

药最大残留限量*重金属最大残留限量以及 9F9 规

制数量 L 个一级指标 !H 个二级指标构建评价体系#

采用KMF4模糊综合评价法综合评估中国大豆 9F9

保护水平$ 本文研究发现&第一#依据 .K.标准和

国际平均保护水平#中国大豆 9F9 保护处于中等保

护水平$ L 个指标中#转基因大豆的谨慎程度*大豆

农药PE\6与重金属 PE\6均处于中等保护水平#

!$
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而 9F9规制数量则处于较低保护水平$ 第二#9F9

规制数量较为薄弱是因为中国规制的农产品和农

药数量偏少#9F9通报不足$ 第三#中国 9F9 保护水

平的形成是多方面因素的综合#包括历史原因#经

济因素*科技因素以及管理机构的效率$

基于以上研究#为增强大豆 9F9 措施的'防火

墙(功效#拟从以下方面入手&一是加强中国 9F9 法

规体系建设$ 目前中国关于 9F9措施的法律条文较

少#法规陈旧#限制了中国外贸的发展$ 根据 9F9协

议#中国任何 9F9措施和法规的变动#都必须具有科

学依据$ 因此#应加强风险评估工作#以科学为依

据#废除陈旧的法规#更新和完善中国 9F9措施的法

规和标准$ 二是加强农药的管理#将更多农药纳入

政府监管范畴#制定针对不同农产品的药物残留限

量标准#提高中国 9F9 措施的保护水平$ 三是理顺

中国 9F9管理体制$ 针对中国与 .K.* Ǹ;和 NFF.

等国际机构对接的组织分布在不同部委的现状#有

必要建立一个类似于美国国际贸易代表办公室的

机构#就与 9F9措施有关的贸易政策事务进行广泛

的跨部门协调#与民间社团在内的私营机构协调#

从而提高中国制定和实施 9F9 措施的效率#充分发

挥 9F9措施防范外来风险#保护本国人民生命健康

和安全#保护本国动植物健康和生态环境安全的

作用$
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