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摘　要：对中国高速公路适度发展问题，根据国内外政府和权威机构发布的相关统计数据，在

对中国、美国和欧洲相关国家的高速公路里程、标准、交通量、经济发展等因素进行比较分析和论证

的基础上提出相关看法和政策建议。研究认为，中国公路网基础设施仍体现出总量不足的特征，在

公路建设筹资中还应进一步深化公路基础设施投融资体制，应借鉴西方国家的经验发挥特许经营

在高速公路筹融资中的作用。

关键词：公路网；高速公路；交通量；基础设施；筹资

中图分类号：Ｕ４１２．１　　　文献标志码：Ａ　　　文章编号：１６７１６２４８（２０１６）０４００２６０５

　　中国公路网建设事业的快速发展充分体现了

交通运输业在国民经济发展中的先行官作用。伴

随着中国《２０１５年交通运输行业发展统计公报》

《２０１５年全国收费公路统计公报》以及国外相关

国家公路网发展等统计信息的发布，为中国公路

网发展与美国、欧洲公路网发展的比较提供了资

料依据。在高速公路网总规模已超过美国的新形

势下，中国高速公路建设是否有些超前发展，自然

容易成为学术界议论的话题［１６］。将中国与欧美公

路网、特别是中国与欧美高速公路网进行比

较［７１０］，虽然靠此难以全面说明这一问题，但能够

为这方面的讨论和进一步研究提供有益借鉴。国

内一些媒体曾发表过这方面的文章，也提出了相

关的观点［１１］，但笔者认为，一些陈旧的比较数据以

及以点代面、以偏求全的不确切表述，有可能会对

学术界的研究以及政府决策造成负面影响。以政

府和国际权威组织提供的数据为比较基础来探索

中国公路网的发展思路，有利于走出理解上的误

区，这正是笔者撰写本文的基本初衷。

一、中美欧公路网的比较

　　（一）中国公路网的发展

１９４９年 伊 始，中 国 公 路 网 总 里 程 只 有

８０８００ｋｍ。经过３０多年的努力，到改革开放初期的

１９８０年底，全国公路网总里程增加到８８８３００ｋｍ。

改革开放促进了中国公路网的快速发展。到２０１５

年底，中国公路网总里程达到４５７７３００ｋｍ，其中高

速公路１２３５００ｋｍ［１２］。近年来中国公路网和高速

公路的发展状况如表１所示。

（二）美国公路网的发展

在学术界，樊建强等［１３］曾针对美国公路建设融

资问题，对美国公路网涉及的相关事项进行了较深

入的探讨。根据美国运输部联邦公路局发布的

《２０１４年美国公路统计报告》，２０１４年底美国公路

网总里程４１７．７１万英里（不包括波多黎各，下同），

其中高速公路 ６４９１２英里。按照 １英里换算

１．６０９ｋｍ，２０１４年底美国的公路网总里程和高速公



表１ １９９１～２０１５年中国公路网发展概况

年份 公路总里程／万 ｋｍ 高速公路／万ｋｍ

１９９１ １０４．１１００ ０．０５７４

１９９２ １０５．６７００ ０．０６５２

１９９３ １０８．３５００ ０．１１４５

１９９４ １１１．７８００ ０．１６０３

１９９５ １１５．７０００ ０．２１４１

１９９６ １１８．５８００ ０．３４２２

１９９７ １２２．６４００ ０．４７７１

１９９８ １２７．８５００ ０．８７３３

１９９９ １３５．１７００ １．１６０５

２０００ １６７．９８００ １．６２８５

２００１ １６９．８０００ １．９４３７

２００２ １７２．５２００ ２．５１３０

２００３ １８０．９８００ ２．９７４５

２００４ １８７．０７００ ３．４２８８

２００５ ３３４．５２００ ４．１００５

２００６ ３４５．３７００ ４．５３３９

２００７ ３５８．３７００ ５．３９１３

２００８ ３７３．０２００ ６．０３０２

２００９ ３８６．０８００ ６．５０５５

２０１０ ４００．８２００ ７．４１３３

２０１１ ４１０．６４００ ８．４９００

２０１２ ４２３．７５００ ９．６２００

２０１３ ４３５．６２００ １０．４４００

２０１４ ４４６．３５００ １１．１８５０

２０１５ ４５７．７３００ １２．３５００

路分别为６７２．１万 ｋｍ和１０．４４４３万 ｋｍ。１９８０年

以来美国各年份公路网和高速公路的数据如表 ２

所示。

按照功能分类，美国首先将公路划分为城市公

路和农村公路两大类。在城市公路和农村公路大类

中，进一步划分为洲际公路、其他高速公路、其他主

干线公路、次干线公路、主集散公路、次集散公路和

地方公路。

需要说明的是，美国运输部公布的公路统计数

据中没有专门提供高速公路的数据。表２中的高速

公路是按照统计表中的洲际公路和其他高速公路的

统计数据合计而成的。

美国公路统计中没有对高速公路作出解释，但

中国的一级公路基本上符合欧盟道路联合会公路统

计中对高速公路的界定。２０１５年底，中国一级公路

总里程为９．１０万ｋｍ。

表２ １９８０～２０１４年美国公路网发展概况

年份
总里程／
万英里

总里程／
万ｋｍ

高速公路总里

程／万英里
高速公路总里

程／万ｋｍ

１９８０ ３８５．９８ ６２１．１８ ４．７８９４ ７．７０７８

１９８１ ３８５．２５ ６２０．００ ４．９０８９ ７．９００１

１９８２ ３８６．５９ ６２２．１６ ４．９５１１ ７．９６８０

１９８３ ３８７．９６ ６２４．３６ ５．００１５ ８．０４９１

１９８４ ３８９．１５ ６２６．２７ ５．０４１９ ８．１１４２

１９８５ ３８６．３９ ６２１．８４ ５．０７５７ ８．１６８５

１９８６ ３８７．７９ ６２４．０９ ５．１１４０ ８．２３０２

１９８７ ３８７．４０ ６２３．４６ ５．１７０８ ８．３２１６

１９８８ ３８７．０７ ６２２．９４ ５．２１８４ ８．３９８２

１９８９ ３８７．６９ ６２３．９２ ５．２４３１ ８．４３８０

１９９０ ３８６．６９ ６２２．３２ ５．２７４２ ８．４８８０

１９９１ ３８８．３９ ６２５．０６ ５．２９８８ ８．５２７６

１９９２ ３９０．１１ ６２７．８２ ５．３９５８ ８．６８３７

１９９３ ３９０．５２ ６２８．４８ ５．４３４９ ８．７４６６

１９９４ ３９０．６６ ６２８．７１ ５．４５７７ ８．７８３３

１９９５ ３９１．２２ ６２９．６１ ５．４７１４ ８．８０５４

１９９６ ３９１．９７ ６３０．８１ ５．５０６４ ８．８６１７

１９９７ ３９４．５９ ６３５．０３ ５．５１２７ ８．８７１８

１９９８ ３９０．６３ ６２８．６６ ５．５２４７ ８．８９１１

１９９９ ３９１．７２ ６３０．４２ ５．５４４９ ８．９２３７

２０００ ３９３．６２ ６３３．４７ ５．５５６７ ８．９４２６

２００１ ３９４．８３ ６３５．４２ ５．５５９３ ８．９４６８

２００２ ３９６．６５ ６３８．３４ ５．５８０６ ８．９８１１

２００３ ３９７．４１ ６３９．５７ ５．６３７８ ９．０７３２

２００４ ３９８．１５ ６４０．７６ ５．６８１８ ９．１４４０

２００５ ３９９．５６ ６４３．０４ ５．７１６８ ９．２００３

２００６ ４０１．６７ ６４６．４３ ５．７３７８ ９．２３２１

２００７ ４０３．２１ ６４８．９１ ５．７５８５ ９．２６５４

２００８ ４０４．２８ ６５０．４９ ５．８０８６ ９．３４６０

２００９ ４０５．０７ ６５１．７６ ５．９００７ ９．４９４２

２０１０ ４０６．７１ ６５４．４０ ９．１８５２ ９．８９８２

２０１１ ４０７．７８ ６５６．１２ ６．２６７９ １０．０８５１

２０１２ ４０９．２７ ６５８．５２ ６．３２９６ １０．１８４３

２０１３ ４１１．５５ ６６２．１８ ６．４０１８ １０．３００５

２０１４ ４１７．７１ ６７２．１０ ６．４９１２ １０．４４４３

　　（三）欧洲公路网的发展

笔者曾针对欧洲公路投融资体制，初步探讨了

以欧盟为主的欧洲国家公路基础设施的发展及其可

供借鉴的成功经验［１４１５］。目前欧盟道路联合会发布

的最新公路统计是《欧洲公路统计２０１３》。该统计

中披露的是欧洲相关国家２０１０年的公路数据。欧

盟２７国以及其他欧洲国家２０１０年公路网总里程、

高速公路总里程如表３所示。

７２
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表３ 欧洲国家高速公路发展概况

国家 高速公路／万ｋｍ 公路总里程／万ｋｍ

比利时 ０．１７６３ １５．５２１０

保加利亚 ０．０４３７ １．９４５６

捷克 ０．０７３４ １３．０６４１

丹麦 ０．１１３０ ７．４１７１

德国 １．２８１９ ６４．４０７１

爱沙尼亚 ０．０１１５ ５．８６３０

希腊 ０．１１９１ １１．６９５４

西班牙 １．４２６２ ６６．６８４０

法国 １．１３９２ １０５．０１１７

爱尔兰 ０．０９００ ９．６２６９

意大利 ０．６６６８ ２５．５４０５

塞浦路斯 ０．０２５７ ０．９４４４

拉脱维亚 ０．００００ ６．５１４２

立陶宛 ０．０３０９ ７．２０４７

卢森堡 ０．０１５２ ０．２８８０

匈牙利 ０．１４７７ １９．９５６７

马耳他 ０．００００ ０．２２２８

荷兰 ０．２６５１ １３．７６９１

奥地利 ０．１７１９ １２４．５０１８

波兰 ０．０８５７ ４０．６１２２

斯洛文尼亚 ０．０７７１ ３．９０７３

斯洛伐克 ０．０４１６ ４．３３２６

芬兰 ０．０７７９ ７．８１６１

瑞典 ０．１９２７ ２１．５９５２

英国 ０．３６７３ ４１．９６２８

葡萄牙 ０．２７３７ ６．５２１２

罗马尼亚 ０．０３３２ ８．２３８６

欧盟２７国合计 ６．９４６８ ６３５．１６４１

克罗地亚 ０．１１２６ ２．９３３３

土耳其 ０．２０８０ ３６．７２６３

马其顿 ０．０２５１ １．３９８３

冰岛 ０．００１１ １．２９０１

挪威 ０．０３８１ ９．３８９０

瑞士 ０．１４０６ ７．１４５２

３４国总计 ７．４７２３ ６９４．０４６３

二、中美欧高速公路标准的比较

　　中美两国的高速公路统计中均提供了车道数。

美国２０１４年底高速公路总里程为６．４９１２万英里，
总车道里程为 ２９．７２９１万英里，平均车道数为
４．５８。这意味着，尽管美国有一些州际高速公路达到
了１６车道甚至２０车道的标准，但总体体现的仍是

以４车道为主的基本特征。
相比较之下，按照中国交通运输部提供的公路

统计资料，２０１５年底中国高速公路总里程为
１２．３５００万ｋｍ，总车道里程为０．５４８４万 ｋｍ，平均
车道数为４．４４，应当说与美国的平均车道数之间并
不存在实质性的差距。

相比较之下，同作为发达国家的意大利和法国，

其高速公路也均以４车道为主。法国高速公路管理
局提供的数据表明，法国２０１５年末９１１１．９ｋｍ收
费高速公路中，４车道高速公路 ６７９４．３ｋｍ，占
７４．５７％；６车道高速公路２０３５．４ｋｍ，占２４．５３％；８
车道及以上高速公路８２．２ｋｍ，占０．９０％；平均车道
数为４．５３。意大利收费公路桥梁隧道特许经营协
会提供的数据表明，意大利２０１５年底５９８８．８ｋｍ
收费高速公路中，４车道高速公路 ４０７３．５ｋｍ，占
６８．０２％；６车道高速公路１８００ｋｍ，占３０．０６％；８车
道高速公路 １１５．３ｋｍ，占 １．９３％；平均车道数为
４．６８。此外还拥有国际隧道２５．４ｋｍ。

三、中欧高速公路网与

交通量的比较

　　进入２１世纪以后，中国分年度交通量情况如表

４所示。表４中，高速公路交通量为折合标准小客
车；国道网和国道主干线交通量２００５年以前为折合
标准中型车；从２００５年开始，为折合标准小客车。
从２０１０年开始，国道主干线交通量改为国家高速公
路交通量。

表４ ２００２～２０１５年中国公路网交通量
辆／小时

年度 高速公路 国道网 国道主干线

２００２ １５９８７ ４５４１ ６６０３

２００３ １５２３７ ５０４８ ７７６５

２００４ １７７３６ ５５１５ ８６９６

２００５ １６３８８ ９６７３ １３９３８

２００６ １５９５４ ９９３９ １５２０３

２００７ １６９９０ １０４７３ １６５２０

２００８ １６２７０ １０３１７ １８２５９

２００９ １６８３７ １０７６５ —

２０１０ １８１５５ １１９１８ １８２４４

２０１１ １９３８４ １２６３２ １９４２３

２０１２ ２１３０５ １４５１５ ２２１８１

２０１３ ２０９９８ １４５６４ ２２４５０

２０１４ ２２０２１ １５１５７ ２３５５１

２０１５ ２２３３４ １５４２４ ２３８１８
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　　美国公路统计中没有提供高速公路交通量的数

据，故本文主要借鉴欧洲收费公路桥梁隧道特许经

营协会提供的欧洲有关国家收费高速公路的交通量

数据进行间接比较。美国的总体经济发展水平和机

动车保有量均高于欧洲；美国９０％以上高速公路不

收费，按照公认的道理，不收费高速公路的交通量至

少不会低于收费高速公路的交通量。欧洲有关国家

收费高速公路交通量情况如表５所示。

表５ 欧洲有关国家收费高速公路交通量

辆／小时

国家
２０１０年 ２０１５年

小客车 卡车 合计 小客车 卡车 合计

奥地利 ２９３５０ ３８０６ ３３１５６ ３３３７７ ４１２３ ３７５００

克罗地亚 １０８７９ １５２４ １２４０４ １２９９０ １８１９ １４８０９

丹麦 ４４１０８ ４１１９ ４８１３７ ４６８０９ ５０４９ ５１８５８

西班牙 １７８５５ ２４０６ ２０２６１ １５５２８ ２３２６ １７８５５

法国 ２３３２４ ３９２５ ２７２４９ ２３８２６ ３９２３ ２７７４９

希腊 ４９９５９０４５９００５４５５９０ １２１７４ １７２５ １３８９９

匈牙利 １８２４５ ４４６１ ２２７０６ １８７２５ ４８０５ ２３５３０

爱尔兰 ２０１２８１５０１３５２５１４１５ ２３０３３３２６８６３ ２８５３９９

意大利 ３２７２１ ９１８１ ４１９０２ ２９４０６ ８５６３ ３７９６９

挪威 ５３４５０８４３１８５５７７６９３１２８６７１２９６８４９１３８３５６２

荷兰 １３３９３ １８３３ １５２２６ １５４４９ １７０４ １７１５３

波兰 １６６９２ ６２０３ ２２８９５ ２５００１ ６５７１ ３１５７２

葡萄牙 １９５５３ １０３３ ２０５８６ １４０５２ ９７０ １５０２２

英国 ３６２２０ ３５７１ ３９７９１ ４２４３１ ５１５８ ４７５８９

斯洛文尼亚 ２２２８８ ６２５８ ２８５４７ ２４７０５ ３８４５ ２８５５０

德国 —　 ５５１４ —　 —　 ６０６５ —　

俄罗斯 —　 —　 —　 １１５６８７３０３０２ １４５９８９

摩洛哥 ９５０８ ２５４３ １２０５１ ９７５０ ２７３１ １２４７８

斯洛伐克 １８３２６ ６５３５ ２４７７１ １７５８７ ５３２６ ２２９１３

捷克 —　 ３８８１ —　 —　 ４４６６ —　

　　与欧洲按照自然车辆辆次统计不同，中国是将

高速公路和国道主干线上的交通量换算为小客车交

通量进行统计的。如果将欧盟有关国家的交通量也

按照小客车进行换算，交通量数据会更高一些。

四、比较分析与思考

　　有必要说明的是，由于各国管理体制不同，导致

统计存在口径上的差异。中国公路网不包括城市道

路。住房和城乡建设部发布的２０１５年城乡建设统

计公报中提供的统计数据表明，２０１５年底中国城市

道路总里程为３６．５万ｋｍ。

中国统计年鉴提供的数据表明，２０１５年底，中

国民用汽车保有量为１．７２２８亿万辆（包括９５５万

辆三轮汽车和低速货车）。公安部提供的资料表

明，２０１５年底机动车保有量达到２．７９亿辆。通过

以上比较引发以下思考：

第一，从国民经济发展水平等诸多因素的影响

考虑，在现阶段，中国究竟需要多少公路和高速公

路？现阶段中国公路网的快速发展究竟是体现国民

经济与社会可持续发展的一种适度发展，还是一种

过度发展？

从有关媒体体现的政府部门和社会公众对公路

发展的关注度来看，他们普遍欢迎公路网的快速发

展；至今为止还没有部门和个人提出对公路网快速

发展是否科学合理的质疑。相反，国家发展与改革

部门以及交通运输主管部门总的观点和思路是：目

前中国的公路基础设施仍体现出总量不足的特征。

这意味着，公路网建设事业还需要进一步发展。

第二，如果现阶段公路网的快速发展体现了国

民经济与社会发展的迫切需要，则中国公路网应按

照怎样的模式发展？

很明显，在当前生产力发展水平下要进一步加

快公路网建设事业，国外发达国家的经验只能借鉴，

不能简单照搬。不可忽略的重要问题是：西方国家

经济发展水平很高，人均ＧＤＰ基本都在３万美元以

上。按照世界银行提供的数据，２０１５年美国人均

ＧＤＰ５５８３６．８美元，为中国同期人均 ＧＤＰ７９２４．７

美元的７．０５倍。尽管２０１５年以来欧元相对于美元

在持续贬值，但２０１５年德国、法国和意大利的人均

ＧＤＰ仍分别达到了４１２１９．０美元、３６２４８．２美元和

２９８４７．０美元，分别是中国２０１５年人均ＧＤＰ的５．２０

倍、４．５７倍和３．７７倍。尽管中国多年来以较快的经

济增长速度在发展，但２０１５年的人均 ＧＤＰ仍低于

９９９５．６美元的世界平均水平。

西方国家财政实力比较强，财政集中度一般在

３０％左右。尽管如此，仍感到财力吃紧，需要充分发

挥车辆通行费和公路特许经营制度的作用。２０１５

年底，中国收费高速公路１１．７万ｋｍ，占高速公路总

里程的９４．７４％。相比较之下，法国和意大利收费

高速公路分别为９１１１．９ｋｍ和５９８８．８ｋｍ，分别占

同期高速公路总里程的７６．５７％和８６．４６％。中国

９２
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２０１５年财政收入达到１５２２６９．２３亿元，比上年增加

了５．８％，在 ＧＤＰ初步核算数６７６７０８亿元中所占

比重达到２２．５０％。除此以外，２０１５年全国政府性

基金收入４２３３８．１４亿元，比上年减少了 １５．９％。

包括政府性基金在内的财政集中度达到２８．７６％，

但仍无法加大对公路建设的财政资金投资力度。由

于西方国家公路网基本形成，公路建设任务并非紧

迫。近年来英国、德国、法国、意大利、日本等国家平

均每年增加的高速公路只有数十公里，美国多一些

也不过数百公里，而中国近年来高速公路则呈快速

增长的势态，“十二五”期间中国新增高速公路４．９４

万ｋｍ，平均每年９８８０ｋｍ，超过２０１５年底法国收费

高速公路总里程，接近２０１５年底法国高速公路总里

程。“十三五”期间，中国还将投资建设超过 ５万

ｋｍ的高速公路，中国在公路建设上所面临的筹资重

任不是西方国家所能比拟的。西方国家多年来一直

实行比较完善的公共财政体制，除了国防开支和维

持政府正常运转所需开支以外，巨额财政资金主要

用于社会保障体系和公共事业支出。与此不同，中

国目前正在努力建立适应社会主义市场经济发展的

新型公共财政体系，但传统体制所形成的历史包袱

还很重；近年来中国财政资金还将主要投向新农村

建设、社会保障、医疗卫生、文化教育等领域，能够投

入高速公路建设领域的财政一般预算支出资金还很

少。所以，高速公路基础设施建设事业发展的资金

需求还需要从进一步深化公路基础设施投融资体制

改革中找出路，有必要借鉴西方国家的经验发挥特

许经营在高速公路筹融资中的重要作用。《国务院

关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指导

意见》提出的“完善公路投融资模式。建立完善政

府主导、分级负责、多元筹资的公路投融资模式，完

善收费公路政策，吸引社会资本投入，多渠道筹措建

设和维护资金。逐步建立高速公路与普通公路统筹

发展机制，促进普通公路持续健康发展”的指导意

见，就成为了近期高速公路行业筹融资的主要政策

导向。

五、结语

　　他山之石，可以攻玉。欧美等国家在公路网发

展方面取得的成功经验，可为今后中国公路网建设

事业的可持续发展提供有益的借鉴。但借鉴他国成

功经验的同时，还需要结合中国的国情，有效避免简

单照搬所可能导致的“水土不服”。有必要认真贯

彻落实中共中央、国务院的工作部署，实践行供给侧

结构性改革的最新要求，统筹推进公路基础设施领

域深化政府和社会资本合作改革工作，鼓励、支持和

引导社会资本以特许经营的方式进入公路建设领

域，推动公路基础设施建设事业持续健康发展。
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