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环境史视野下近现代云南城市化初探

刘翠溶

（台湾“中央研究院”台湾史研究所，台湾 台北　０００２２２）

摘　要：近代云南的城市发展可追溯自１９世纪中叶，在抗日战争期间云南的城市尤其是昆明

蓬勃发展。从环境史视角探索云南城市化面临的问题及相关对策，是云南城市化过程中最相关的

问题，也是推进云南城市环境史研究的契机。研究认为，１９７８年改革开放后，随着城市化战略的实

施，云南的城市化也逐步推进；云南的地理环境、人口密度与人均国民生产量是城市发展的因素，云

南城市的分布还具有地区差异与较强的环境因素，城市化及其环境发展是云南城市发展的策略与

可持续发展的重要动力。
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　　１９世纪中叶以来，云南城市化获得了极大发

展，抗日战争爆发后，大量人口西迁到云南，云南的

城市尤其是昆明在外来政治、经济、文化影响的推动

下蓬勃发展起来。２０世纪中叶起，云南城市得到了

全新发展，１９７８年改革开放后，中国推行的城市化

战略促使云南的城市化获得了极大发展，城市生态

环境也随之发生了巨大改观。云南环境及民族多样

性的特点，使城市环境的发展及变迁具有与其他区

域有所不同的特点。本文将从城市环境史视角，通

过对学术界相关研究论点及促动城市化进程的政府

文告进行历时性梳理及撮要的基础上，探索云南城

市化面临的问题及相关对策，从地理环境、人口密度

与人均国内生产总值（ＧＤＰ）等方面探讨云南城市

发展的背景，阐述１９世纪中叶以来云南城市的发展

及其分布的地区差异与环境因素，讨论云南城市发

展的策略及环境的改善之路，以期在讨论云南城市

可持续发展的思考中，推动云南城市环境史研究的

起步。

一、影响历史上云南城市

发展的环境背景

　　城市发展的快慢、城市化进程的优劣，是通过与

其密切相关的诸多因素显现的。中国历史城市形成

及发展的影响因素很多，不同区域城市形成的影响

因素各不相同。位于西南边疆多民族聚居区的云

南，其城市形成及发展的影响因素也独具特点。具

体说，地理交通、气候、民族、人口、经济等是云南历

史以来城市形成发展过程中最具影响力的因素。

第一，地理交通的背景。云南位于中国的西南

部，坐落在北纬 ２１°０９′至 ２９°１５′、东经 ９７°３９′至

１０６°１２′之间，土地总面积３９４０００ｋｍ２（占中国总面

积的４．１％），自 然 环 境 相 当 复 杂。山 地 面 积

３３００００ｋｍ２，占 全 省 面 积 的 ８４％；高 原 面 积

４００００ｋｍ２，占１０％；坝子面积２４０００ｋｍ２，只占６％，

却是云南历史以来人类聚落与生产活动集中之处。



就土地坡度来看，坡度８°以下的面积占８．８７％，坡度

８°～１５°的面积占１３．７１％，坡度 １５°～２５°的占

３７．４１％，坡度２５°～３５°的占２８．７４％，坡度３５°以上的

占１０．５３％。以河流来说，云南流域面积达１００ｋｍ２

以上的河流６６９条，分属６个主要的水系：金沙江

（长江中上游）、南盘江（珠江上游）、元江（红河）、

澜沧江、怒江以及伊洛瓦底江的上游（独龙江与龙

川江），这些水系流经省界或国界进入太平洋或印

度洋，这是其他各省所罕见的。云南面积达１ｋｍ２以

上的湖泊３７个，分布在云南中部、西北部、南部与东

部。云南北部、东部与西藏、青海、四川及贵州相邻，

南部、西部与越南、老挝、缅甸接壤，特殊的地理环境

使云南自古以来就成为中国与东南亚交通的枢

纽①。云南早期城市的建立及发展点多选择在地势

平坦、近水、交通方便的地方，这就是云南很多河津

渡口、交通中转点成为早期城市发展基点的地理

因素。

第二，气候背景。云南是一个极其特殊的地区，

其气候具有夏无酷暑、冬无严寒的特点，年均气温差

异不大（最热的月份平均温度１９℃ ～２２℃，最冷的

月份平均５℃～７℃以上，南部可达１５℃以上），但干

湿分明，分布不均（年均降水量约１１００ｍｍ，其中

８５％的雨量集中在５～１０月），日照质量颇佳（年平

均日照时数为２２００ｈ）［１２］。气候湿热低洼的地方

一般是疾病流传较快的地方，也容易引发水灾，因

此，云南早期城镇的建筑、选址，一般都避开多涝酷

暑之地，选择在干燥凉爽的台地或半坡地带。

第三，民族发展史的背景。云南是人类起源地

之一，元谋猿人被发现生活在距今１７０万年前。此

后，不同时代的远古人类遗址不断发现，这些古人类

在云南不同的地理环境中繁衍栖息，形成了不同支

系的族群，使云南成为中国各省区中少数民族最多

的省份，目前居住在云南的民族有５２个，人口超过

５０００人的民族有２５个，少数民族中以彝族的人数

最多［３］，哈尼族及白族是云南民族人口数量第二、第

三的少数民族。明清以来汉族移民大量进入，中央

王朝的统治日渐深入，汉文化对各民族的生活生产、

生活习惯及其文化传统产生了极为重要的影响，各

区域城市的建设及发展也深受民族融合的影响。

第四，人口背景。人口是影响区域城市发展

的关键因素之一，从云南有关的历史史料的记载

中，难以整理出连贯的人口数列，似乎很难界定人

口因素对城市形成的影响力。但从相关的研究可

知，在清代道光咸丰年间（１８４０～１８５５），云南人口

呈现稳定增长的态势，其后因战乱和疫病等因素

导致了人口的大量减少，约有３０年人口发展状况

无数字可考。到光绪十六年（１８９０），云南人口突

然增加到１２０２００００人，但在清末的战乱及灾害中

死亡较多，１９１２年减少为９４６７６９７人。此后云南

人口不断波动，在 １９３１年达到１３８２１０００人的高

峰后，再减至 １９４０年的１０１７８８７６人。云南人口

密 度 在 １９１２ 年 是 ２４ 人／ｋｍ２，１９３１ 年 是

３５人／ｋｍ２，然后降至１９４０年的２６人／ｋｍ２［３］。图１

绘出１９４９～２０１２年间云南与中国的人口密度，以

示云南与全国相较的情况［３５］。

图１　１９４９～２０１２年中国与云南的城市人口比率

由图１可见，１９４９～２０１２年间，中国与云南的

人口密度以相同趋势变动，但云南的人口密度低

于中国。此间，云南的人口密度从４０．４７人／ｋｍ２增

至 １１８．２５人／ｋｍ２，中 国 从 ５６．４２人／ｋｍ２增 至

１４１．０５人／ｋｍ２，其差距由１９４９年１５．９５人／ｋｍ２增

至 １９９０年的２５．２８人／ｋｍ２，后减为 ２０１２年的

２２．８０人／ｋｍ２。尽管１９５０年以前云南城市化发展

的动力主要源自多重因素，但人口的数量及其流

动，成为影响云南城市形成及发展的重要原因。

第五，经济背景。经济条件是影响城市发展

的另一重要因素，城市化常常是源于经济的发展，

故城市化水平与经济发展的水平之间有密切的关

系。云南现当代城市的发展，与经济发展程度有

密切关系，在此采用国内生产总值（简称 ＧＤＰ）作

为指标观察经济发展情形。图２给出的是１９５２～

２０１２年间，云南与中国人均 ＧＤＰ的指数（以前一

年为１００加以计算）。

从图２可见，在１９５２～２０１２年间，中国与云南

人均ＧＤＰ指数曲线以相同趋势变动，虽然１９６８～
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① 关于云南的历史，可参见ＢｉｎＹ，Ｂｅｔｗｅｅｎｗｉｎｄｓａｎｄｃｌｏｕｄｓ：ｔｈｅｍａｋｉｎｇ
ｏｆＹｕｎｎａｎ（ｓｅｃｏｎｄｃｅｎｔｕｒｙＢＣＥｔｏｔｗｅｎｔｉｅｔｈｃｅｎｔｕｒｙＣＥ），ＣｏｌｕｍｂｉａＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ
Ｐｒｅｓｓ，２００８。关于云南的经纬度和全省土地面积，《云南省志·地理志》记为
“云南省位于东经９７°３１′３９′′～１０６°１１′４７′′和北纬２１°０８′３２′′～２９°１５′０８′′之
间，全省总面积３８．３２万平方公里”，与此略有不同。



１９９０年间云南指数曲线上下波动的幅度较大，但云

南的城市化与中国及云南经济发展的水平呈现出了

大致相同的频率及速度。从中反映出云南城市化的

发展水平，与中国整体经济发展及云南地方经济发

展水平呈现正相关的关系。

图２　１９５２～２０１２年中国与云南的人均ＧＤＰ指数①

　　总之，特殊的地理、气候、历史、民族、人口及经

济等的发展背景，成为影响云南近现代城市发展及

分布的重要因素，由此形成了云南特殊的城市环境

发展状况。

二、近代云南的城市发展

　　１９世纪是云南近代城市发展的开始阶段，虽然

滇池附近最早建立的城市可溯至距今两千年前［６７］，

但近代云南的城市发展，是以１９世纪后期通商口岸

开放为起始的。在中法战争（１８８３～１８８５）后，蒙自

与河口于１８８６～１８８７年间开放通商，在第三次英缅

战争（１８８５～１８８７）后，思茅与腾越（今腾冲）于

１８９７～１９００年间设立海关，以便依据与英国的协议

开放中国与缅甸间的贸易。另外，清政府主动在

１９０５年开放了昆明的对外贸易［７８］，抗日战争期间

（１９３７～１９４５）大量中国人口从东部与东南部西迁，

促进了西南一些地区城市快速发展。如昆明人口在

１９３６年是１４万人，１９４６年就增加为３０余万人［７，９］。

１９５０年后，中国第一个五年计划（１９５３～１９５７）

期间，中央政府把预定发展的１５６项重工业中的４

项放在云南的个旧、东川与会泽。同时，政府大力投

资交通运输等基础建设，很大程度上推进了云南城

市的发展。显然，这个时期云南城市化的主要推力

来自政府而不是市场，这是云南城市发展一个特殊

因素［７］。为了综观中国与云南城市发展的水平，图

３绘出了 １９４９～２０１２年间城市人口占总人口的

比率。

　　由图３可见，除１９８４～１９９９年间以外，在大多

数年份，云南城市人口比率低于中国城市人口的比

图３　１９４９～２０１２年中国与云南的城市人口比率②

率。云南人口的曲线在 １９８４年与 １９８８年两度猛

升，而后在１９９９年陡降，这个特殊的情况将在下面

说明。要说明的是，令狐安的研究指出，云南的城市

人口比率由 １９７８年的 １０．４８％ 提高到 １９９９年的

２１．１％［１０］，这两个比率都低于图３所示的比率（分

别是１２．１５％与４７．５０％）。很显然，这些结果依据

的是不同的统计资料。但无论如何，云南的城市人

口比率低于全国平均水平的事实，近年来已受到了

学者的重视。如蒋梅英、熊理然、阳茂庆的研究指

出，在２００８年中国城镇人口占总人口的４５．７％，而

云南只占３３．０％［７］。

为了了解图３呈现的云南城市人口比率特别高

的部分，我们用利用２０００年人口普查纪录中每一个

市、镇、乡的人口资料来估计及分析。就行政区划来

看，在２０００年１１月普查时，云南省有１６个地级市

（州），其中有３个地级市（昆明、曲靖、玉溪）共３１

街道；１２个县级市中，３个县级市（红河、昭通、德

宏）共１０街道，亦即这６个市共有４１街道。其他９

个县级市没有街道，也就没有市的人口而只有镇和

乡的人口。这６个市以及１０９个县共有４５７个镇和

１１０３个乡。从这些资料可以整理出每一地区的市

（街道）、镇和乡的人口数，从中可以看到云南城市

人口的变化对云南城市化进程的巨大影响。

图４就是依据２０００年普查资料整理出来的云南

市、镇、乡的人口占全省总人口的比率。这些统计显

示，在 ２０００年云南人口有 ４．２２％居住在市，有

４３．２５％居住在镇，有５２．５３％居住在乡。以市和镇的

人口合计，云南的城市人口占总人口的比率是

４７．４７％，这个比率接近图３所示１９９９年的４７．５０％。

这个统计结果是了解图３中云南城市人口比率较高
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①

②

资料来源于中华人民共和国国家统计局１９４９～２０１３年历年统计年
鉴，和云南省统计局编《云南统计年鉴２０１３年》，北京：中国统计出版社，２０１３
年。在原始资料中，ＧＲＰ用以指各省的数额，在此，以ＧＤＰ表示ＧＲＰ。

资料来源于国家统计局国民经济综合统计司编《新中国五十五年统

计资料汇编（１９４９～２００４）》，北京：中国统计出版社，２００５年版，表１－３；表
２６－２。云南资料来源于云南省统计局所编２０１１～２０１３年的云南统计年鉴。



部份的关键。必须指出的是，在２０００年普查时，市和

镇的人口是指“常住人口”，包括居住在某地半年以

上但其户籍尚未迁至该地的人口［１１］。这些人大多数

是由乡村进入市镇工作的农民工，他们已在某一市或

镇工作半年以上，并等待取得该地的正式户籍①。这

是城市人口估计数出现差异的关键因素。

图４　２０００年云南省市、镇、乡人口占总人口的比率②
　　在图４中，１６个市（州）的排列是以昆明为中心，

将云南分为中部、东部和西部。从昆明到楚雄的４个

市（州）是滇中，从红河到昭通的３个市（州）是滇东

（其中红河与文山是少数民族自治州），从西双版纳

至迪庆的９个市（州）是滇西（其中除临沧、思茅、保
山外，都是少数民族自治州）。

图４显示，在２０００年，滇中的昆明、曲靖和玉溪３

个地级市（也就是３个地级市的政府所在地）有市和

镇的人口。在滇东，同样的情形也出现在红河州所属

２个县级市（个旧和开远），以及昭通州下的昭通市，
但在文山州，城市人口只分布在镇。在滇西，除了德

宏州下的瑞丽市有两个虚拟街道外，城市人口也只是

分布在镇。

将市和镇的人口合计，在２０００年云南的城市人
口占总人口的４７．４７％。高于这个全省平均水平的

只有３个地级市：昆明（６５．０４％）、玉溪（７９．２１％）

及曲靖（４８．３０％）。红河州的比率（４７．４１％）也相

当接近全省平均水平。此外，大理州（５８．８８％）和

西双版纳州（５１．４２％）的比率也高于全省平均水
平，但这些比率是镇的人口而无市的人口。城市人

口比率最低的是在迪庆州（２４．３１％）。

至于云南城市的人口规模，可以从２０００年３个

地级市人口普查资料计算结果显示出来。３个地级
市的人口分别是：昆明市 ８４１０６４人、曲靖市

２８２２５８人、玉溪市１５３５６４人。３个有街道的县级

市之人口分别是开远市１９０６９２人、个旧市１５８９９６

人、昭通市 １２５１８９人。另外，瑞丽市的虚拟街道有

３４１５６人。从这些资料可知，在２０００年云南尚无一
个人口达到百万的城市，而大多数的城市人口少于

２０万。

侯蕊玲等指出，在２０００年底，云南城市发展有

５个特点：城市规模小、分布密度低（只有 ０．３８个

市／ｋｍ２）、人口分布零散、城市功能弱、最大的城市

（昆明）与小城市之间的差距太大［１２］。尽管如此，正

如图３所示，云南的城市发展在２０００年以后稳步推

进。已公布的２０１０年人口普查资料无个别地点的

人口数，但有市（街道）、镇和乡的数目。根据这些

数字可知，在２０１０年云南省有１２２个街道、６５９个

镇和５８４个乡。这 １２２个街道分布在 ７个地级市

（７６街道）、７个县级市（２０街道）和１６个县（２６街

道）。与２０００年相比，街道数增加８１个，镇数增加

２０２个，而乡数减少了５１９个。

由于２０１０年人口普查资料没有每一个地点的

人口数，而每一市（州）的人口总数也与《云南省统

计年鉴（２０１１）》所载２０１０年的数字略有出入，在此

以《云南省统计年鉴（２０１１）》的资料来估计２０１０年

的城市人口比率，得到３４．８１％。此外，在２０１０年，

有５个地级市（州）的城市人口比率高于全省的平

均值：昆明（６３．６０％）、玉溪（３７．７７％）、西双版纳

（３５．７７％）、曲靖（３５．４５％）、以及红河（３５．２４％）；

而最低的比率出现在怒江（２１．５０％）［１３］。

以《云南统计年鉴》的数据为基础，图５绘出的

是１９９０年、２０００年与２０１０年云南各地级市（州）城

市人口的比率，并与 ２０００年人口普查的资料

（２０００ｃ）相对照。

图５　１９９０、２０００、２０１０年云南的城市人口比率③

由图５可见，从２０００～２０１０年，云南大多数地
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区的城市人口比率都明显提高，其中３个地级区增

加最为快速：曲靖（从１８．８４％增至３５．４５％），临沧

（从 ９．０７％增至 ２９．０７％），保山（从 ９．８９％增至

２２．２８％）。但在德宏州，２０００年的城市人口比率与

同年人口普查的比率接近，且高于２０１０年的比率。

此外，除迪庆州以外，其他各地区１９９０年与２０００年

普查的比率都高于 ２０００年与 ２０１０年的比率；而

２０００年普查有一个特别高的比率出现在玉溪

（７９．２１％）。至于２０００年普查与《云南省统计年鉴》

资料间的差异，被认为是农民工因素。

值得注意的是，李继云等采用对数曲线相关模型

分析１９７９～２００３年云南城市化滞后的程度，发现在

大多数年份云南的城市化水平相对落后于经济发展

水平。在１９７９年滞后程度是２．０３％，但在１９９０年增

至４．７１％，在２００３年更增至１５．６１％。据他们估计，云

南的城市化水平在２００１年应该是３７．２４％，而实际上

只有 ２３．４％。相较于 ２００１年中国的城市化水平

３１％，世界的城市化水平４６％，中度开发国家的城市

化水平５８％，高度开发国家的城化水平７８％，则云南

城市化水平明显落后。因此提高城市化水平是云南

向现代化迈进过程中长期而艰巨的任务，对促进云南

社会经济的持续健康发展意义重大［１４］。

上述资料显示，云南的城市化水平从总体上低

于中国的平均水平，也低于世界的平均水平。同时，

在云南省内，区域间的差异也相当明显。

三、云南城市化的地区差异及

相关的环境因素

　　云南省内区域间城市化水平的差异与各区域的

环境因素密切相关。近年来已有一些研究者讨论过

这个问题，以下撮要陈述其中一些观点及发现，以梳

理云南城市化研究的学术思路及其特点，以及目前

学界认知到的城市环境因素。

（一）云南城市化的区域差异

基于城市化水平在各地区之间存在相当的差

异，在１９９５年有个课题组建议，在云南设立 “二级

中心城市”以便发挥“发展级”的功能。即这样的城

市可以发挥良好的吸引、辐射、带动和服务功能，以

推进快速的现代化发展。在考量了交通运输、工商

业基础、发展潜力、以及社会经济特征之后，课题组

建议选择以下几个地点发展二级中心城市：在滇东

北选择曲靖市，发展能源、金属、化工、烟草、食品、轻

纺以及汽车工业，以建设成为经济繁荣、设施完善、

环境优美、社会安定的具有综合服务功能的新型城

市；在滇东南选择开远市，发展煤炭、电力、建材、化

工、机械、制糖、造纸等工业，以建立一个经济发展、

社会进步同环境保护相统一的开放型、多功能的综

合型城市；在滇南选择玉溪市，以发展卷烟、化工、机

电、轻纺、食品、建筑等为主的优势产业群，建成经济

实力雄厚、工商兴旺发达的以花灯音乐为特点的文

化名城；在滇西南选择思茅市，以发展林产品、农产

品、畜产品加工业及建材工业为主的优势产业群，建

成对外开放前沿的、工商业发达的资源开发型林海

花园城市；在滇西选择楚雄市，发展卷烟、化工、机

械、轻纺、冶金、能源工业为主的优势产业群，以建成

经济繁荣、功能齐全、具有彝族特色的外向型新兴城

市；在滇西北选择大理市，发展电力、冶金、建材、卷

烟、化工、食品、轻纺工业及旅游业为主的优势产业

群，以建成工商业、旅游业兴旺发达的具有白族特色

的历史文化名城［１５］。

２００６年，陈征平就认为滇东一些开发较早的坝

子有较多的人口和较好的经济条件。她认为在滇

中，昆明、曲靖和玉溪３个城市分布在路程约０．５～

２ｈ的半径范围内，有较好的综合条件；滇西较多高

山，发展相对落后，城市的密度也较低；大理、楚雄、

保山、瑞丽和畹町等市则呈线状分布在通往滇西边

境的交通沿线上，其地理空间联系的功能显然大于

其经济联结与相互协作之功能；此外，滇南有个旧、

开远，滇西南有思茅、景洪，滇东北有昭通、宣威，这

类城市也基本上分布在交通沿线，且较分散，彼此之

间缺乏一种经济的内在联系性［１６］。

２００７年李继云等认为，在２００３年云南的１６个

城市中，人口１００万以上的特大城市只有两个（昆

明市和宣威市），占城市总数的１２．５％；人口５０～

１００万的大城市有４个（曲靖市、保山市、昭通市、

大理市），占城市总数的２５％；人口２０～５０万的中

等城市有７个，占城市总数的４３．７５％；人口２０万

以下的小城市有 ３个，占城市总数的１８．７５％；换言

之，中等城市和小城市合占６２．５％。他们建议，云

南应首先建成滇中、滇东北、滇西、滇西南、滇西边

境、滇南等６大城市群。以昆明为中心，除了把昆明

建成特大型城市外，还要建成曲靖、大理、玉溪、个开

蒙（即个旧、开远和蒙自）４个大城市；其次要大力

发展中、小城市，如景洪、丽江等多个中等城市，以及

一大批小城市，需要继续扩大规模，提高质量；此外，

应优先发展沿路、沿边城镇和大中城市的卫星城镇，

及经济活力较强的特色城镇。对如何提高云南城市
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化水平的策略有５个：一是通过推进城市化来转移

农村人口，促进城市与农村、经济与社会的协调发

展；二是制订有创新意识和发展眼光的规划，编制出

具有超前性、分阶段性和科学性的发展规划；三是为

了加快城市化进程，必须打破造成城乡分割的户籍

制度和就业制度；四是加大投融资体制改革，多渠道

筹措城市建设资金；五是改善和加强对城市化的宏

观调控，各级政府和有关部门要切实加强对城市化

工作的协调和指导［１４］。

２０１１年王学良等以云南１２６个县（市）为基础

加以数量分析，认为云南城市化的地区差异因素有

３个：第一，从自然原因看，云南自然地理条件差异

巨大，是影响各县（市）经济增长的自然物质基础；

第二，从历史继承性看，昆明因为继承了原有经济、

社会、政治中心的地位而迅速发展起来；第三，从政

策因素看，不同县（市）制定各该县（市）经济发展的

政策，有些地方积极发展地方旅游，有些地方积极开

发区域内矿产资源，影响了各地城市化的进程。此

外，人口、技术、资金、文化等因素，资源配置能力、国

际政策环境等，也是造成云南省各县（市）城市化指

数区域差异大的原因［１７］。

（二）滇中城市群

２００９年１０月，云南省发展和改革委员会提出

《云南省滇中城市经济圈区域协调发展规划》，详细

制定了２００９～２０２０年滇中城市经济圈的发展思

路［１８］。在２０１０年滇中地区的人口占全省总人口的

３７．４％，其ＧＤＰ占全省的５９％，其财政收入占全省

的６６．４％［１９］。因此在云南城市化进程中，应首先建

设滇中城市群，以加速云南以及中国西南地区的发

展。以下就略举这些研究的主要论点。

２０１１年，丁生等基于考虑自然资源（诸如可耕

地、淡水、森林与矿产）与环境基础上，指出滇中城

市群发展的限制因素主要包括：资源总量有限、人

均拥有量不足、结构有所欠缺、长期消耗大。为有

效解决滇中城市群经济社会与资源和环境的协调

问题而建议，今后的发展政策需要从几方面做相

应的调整：一是资源开发方式，要从传统的规模扩

张为主转变为向深度加工为主，资源利用方式要

从传统的资源一次性低效率粗放利用转变为多次

性和重复性高效率利用；二是滇中城市群是云南

省湖泊密集区、旅游人文资源富集区、矿产资源和

能源富集区，应加大保护力度以加强其资源与环

境承载力；三是改革农村能源消耗模式，应加大投

入以沼气为主要渠道的替代能源，并尽快发展滇

中高原的太阳能与风能；四是必须尽快确实改变

政府官员考核机制，改变片面追求短期 ＧＤＰ的快

速增长而不顾资源生态环境状况；五是为避免重

复建设和投资、产业趋同、恶性竞争等不利情况发

生，应统筹城市群整体规划［２０］。

２０１２年１０月在滇中城市经济圈规划的会议

上，有学者首次提出了“一区、两带、四城、多点”的

规划战略。“一区”是核心，即滇中产业新区，规划

在安宁市、易门县、禄丰县和楚雄市４县市１．０８×

１０４ｋｍ２的区域内，按照核心带动、组团发展、产城融

合、用地上山的理念，集中布局，重点开发１１４９ｋｍ２

的土地，并在核心地带打造一个百万人口的新城。

“两带”是双翼，即昆曲绿色经济示范带和昆玉旅游

文化产业经济带，前者沿着昆曲公路、铁路干线分布

的昆明市盘龙区、官渡区，以及曲靖市麒麟区、宣威

市等１６个县市区，将建设成推动云南高原特色农业

跨越式发展的昆曲绿色经济示范带；后者以昆明、玉

溪两市为核心，建设“五湖增长极”，主打旅游文化

产业，建成 “嵩建南北旅游轴、安石东西旅游轴”两

条旅游经济主轴线。“四城”是纽带，即加快昆明、

曲靖、玉溪、楚雄４个城市同城化建设，它是滇中城

市经济圈建设的纽带，昆明要强化中心城市的聚集

和辐射作用，成为引领滇中经济区跨越发展的龙头，

曲靖要构建珠江源大城市，玉溪要打造现代宜居生

态城市，楚雄则要建设滇中区域中心城市。“多点”

是指４州市辖区的４２个县（市、区），是滇中城市经

济圈的基础和基石［１９］。

此外，陈涛结合相关经济理论和滇中社会经济

现状指出，统筹城乡发展的主要政策有６个方面：一

是滇中城市经济圈４个州市协调发展需要在省级政

府统筹下，加强协调联动合作，推进政府职能转变，

保障各项政策措施顺利实施；二是滇中城市经济圈

规划制定了总体发展方向，但是具体的实施还需不

断完善各项制度措施加以保障；三是今后发展应致

力于对乡村和城镇的合理规划与整合，促进人口的

集中，获取人口集聚化效益；四是保证财政对农村地

区的教育、医疗、基础设施建设等方面的大力投入，

保证对农村地区的财政支出占总财政支出的一定比

例并逐渐增长；五是对现有产权制度进行改革，实现

土地的合理规划和集约利用；六是深化户籍制度和

城市用工制度改革，以增强城市对农村劳动力的吸

纳能力，大力推进城市化进程［１８］。

（三）加速云南城市化的策略

已有学者指出，加速云南城市化的策略必须依
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据云南实际情况，优先发展中小型城市。

２０００年令狐安指出，云南城市化面临的问题有

４个：城市化水平低、城市规模小且结构和布局不合

理，城镇基础设施落后且整体管理水平低，部分城镇

经济缺乏活力且产业结构不合理，经济辐射带动作

用差。为解决这些问题，他提出云南的城市化应抓

住国家实施西部大开发战略和扩大内需的历史机

遇，进一步解放思想、更新观念，围绕建设 “绿色经

济强省”“民族文化大省”和“中国连接东南亚、南亚

的国际大通道”三大目标，结合制定和实施区域经

济发展规划，合理发展大城市，积极培育中等城市，

大力发展小城镇，逐步形成大中小城市结合，城镇规

模适度，职能分工明确，服务功能完善，结构合理的

城镇格局。不断提高城市化水平，加快经济一体化

进程，促进全省经济社会持续快速健康发展［１０］。

同年，纳麒等指出，云南中小城市面临着４个问

题：一是小城镇发展速度较快，但与沿海地区相比差

距还很大；二是平原坝区人口集中，集镇多密度大，

丘陵次之，山区地广人稀，交通不便，集镇少而小；三

是小城镇职能单一，功能有待进一步发挥；四是小城

镇的政府经济管理体制和财政管理体制已不适应经

济迅速发展的实际要求，造成小城镇基础设施差、分

布混乱、资源浪费和环境污染严重等问题。现阶段

就应选择小城镇作为中国农村城市化的突破口，因

为发展小城镇是解决农村剩余劳动力的重要途径，

可以缩小城乡差距，促进城乡协调发展。同时，小城

镇建设有助于推动农村社会生产力和商品经济的发

展。此外，大中小不同类型的城市具有不同的功能

和作用，它们在统一的城市体系中相互依存、相互促

进，都有其存在和发展的客观必然性。发展小城镇

可以协调中国的城市结构体系，实现大中小城市结

合和社会生产力的合理配置，以及经济结构和布局

在空间形式上的合理化［２１］。

高海拔山区包括迪庆、丽江和大理。毛刚等在

２００１年就认为，从自然环境来看，高海拔山区没有

条件以密集型小城镇模式来缔造区域城市化，从经

济角度上看很不现实，从自然生态角度上也是灾难

性的。他们建议山区城市化走向应该集中在“中心

地”发展低密度城市化模式。在高海拔山区的区域

低密度城市化进程中也没有必要将中心地城市发展

成为超大城市或大都市圈，自然资源和空间都没有

这样的承载力［２２］。

此外，方玉谷等在２００２年建议发展“特色中小

城市”，但云南要发展这类城市存在着一些问题，不

仅城建队伍建设还不适应城市化快速发展的需要，

城市规划也缺乏前瞻性、科学性、长远性，规划的指

导作用未能明显体现出来，城市建设的资金积累严

重不足，与城市快速发展的需要形成矛盾，市民的素

质不能适应特色中小城市建设的要求，城市管理体

系还不够健全及完善。因此建议发展特色中小城市

的策略，应该是高标规划，打造精品，树立名牌，建设

特色名城；多轮驱动，经营城市，走出有自身特色的

中小城市发展新路；重点挖掘整理、保护历史文化，

提高中小城市知名度，大力发展城市旅游，着力培育

城市经济增长点；以人为本，强化管理，着力提高市

民素质，为建设特色中小城市提供精神动力和智力

支持［２３］。

从以上学者的研究思路及观点中，可以看到，环

境因素已经成为云南城市化过程中从政府到学者乃

至民众关注的焦点。如何解决好城市发展过程中的

环境问题，已经成为云南城市化水平及质量的主要

因素。

四、提升云南城市可

持续发展的策略

　　面对云南城市化过程中的环境问题，已有不少

学者提出可持续发展的看法，目前主要有以下几种

观点。

（一）强调文化特色与技术创新的

文化环境策略

２００１年，李喜景等建议，以文化建设作为提升

云南小城镇建设的重要内容。他们指出，云南要建

设有特色的小城镇可采取３个主要的策略：一是在

小城镇文化建设中，市民观念文化应放在文化建设

的首位，应改变发展的生存观，要培养世界一体的时

空观，重视务实开放的创业观念，有求异创新的操作

观念；二是文化建设中的现实力量表现为制度文化

的建设，涉及高效政府、法制政府、服务政府；三是物

质文化建设作为云南城市化发展的基础，包括以合

理规划布局为基本内容的城镇建设文化，以绿色生

态为基本要求的居住文化，以文明进步为基本原则

的城镇消费文化，以可持续为标准的发展文化。而

观念、制度和物质文化三大要素相互影响，相互

促进［２４］。

２００６年，熊炎提出城市化的创新动力机制应包

括３个方面：一是加大调整经济结构的力度，云南有

丰富的生物、旅游和水能资源，要充分运用现代科学
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技术，大力开发具有优势的环境资源，进一步突出云

南的多样性文化、发展具有浓郁民族文化内涵的旅

游业，完善基础设施建设和服务业，不断提高第三产

业对经济增长和推进城市化的贡献份额；二是加快

信息化带动工业化进程，以信息化带动工业化是欠

发达地区缩短与发达地区差距的主要途径，以信息

化推动农村产业化和乡村工业化，实现农村城镇化，

并利用信息技术加强城市的对外交流与合作，形成

布局合理的城镇体系；三是把握发展机遇加快发展

步伐，西部大开发为云南提供了一个千载难逢的有

利时机，抓住发展机遇，加快调整和优化经济结构，

建立支柱产业群，积极参与全球经济的合作与分工，

壮大经济实力，才能实现可持续发展［２５］。

２００９年，许宏等建立了质量评价指标，比较云

南城市化在１９９６年、２００１年、２００６年和２００７年的

情况，设定４个指标来衡量云南的城市现代化，以２

个指标来评价云南城乡一体化。量化研究结果显

示，云南城市现代化的４个指标———经济现代化水

平、居民素质与生活质量现代化水平、科技和信息现

代化水平以及环境发展水平等都远低于全国平均水

平，其中环境发展水平在每一个年份都低于全国水

平，说明云南城市在可持续发展中加强环境建设的

必要性和紧迫性。在城乡一体化方面，城乡居民收

入差异与城乡居民恩格尔系数的差异都透露出城乡

二元结构在云南仍普遍存在。因此，针对提高云南

城市化的质与量，应加快经济发展并努力实现经济

与环境生态的协调发展；努力创造云南城市特色，发

展城市产业，保护和挖掘人文特色、景观特色；改善

城市体系结构，优化地区布局；着力进行文化建设，

提升人文素质；统筹城乡协调发展，加快城乡制度的

改革和创新［２６］。

２０１２年，熊理然等强调，云南城市化的经济困

境中，其经济基础受限于３个因素：一是农村居民人

均纯收入与全国差距拉大，使农业和农村难以提供

产品、资本和市场等以推进城市发展，在一定程度上

制约了城市的发展速度和发展规模；二是工业化进

程与速度较之东部地区存在较大差距，成为严重制

约云南城市发展的经济障碍；三是在云南经济总体

落后于全国平均水平的背景下，第三产业增加值比

重却达到甚至超过了全国平均水平，即第三产业虚

高的问题影响城市的发展质量和城市结构优化。因

此，推动云南城市发展应引导在不同层级的城市布

局和培育不同的产业，不同层级可选择相应的主体

支撑产业。在农村以特色优势农产品来支撑农村的

生产，提高农村居民收入，为城市群体的发展奠定农

村经济社会发展的基础；在小城镇以现代农业、农产

品初步加工处理业作为主体支撑产业，发展成真正

的产业型城镇，为城市群体的发展奠定基层基础；还

应把劳动密集型的轻纺工业、资本密集型的能源重

化工业向中小城市转移，一方面可使中小城市的发

展获得坚实的产业支撑基础，另一方面也可减轻特

大城市、超大城市的交通、环境、能源、用地等压力。

在特大城市与超大城市应积极培育与发展现代服务

业、技术密集型产业和高新技术产业为主体支撑产

业，既可以引领城市群落产业结构合理演进的发展

方向，也可以为中小城市产业的发展提供服务支持，

还可以避免因传统产业和城市人口过度集聚而产生

的城市病问题①［２７］。

陈国新等以云南为重点探讨中国西南城市化面

临的问题，认为２００７年１０月的中国共产党第十七

次全国代表大会正式确立了中国特色城镇化道路，

按统筹城乡、布局合理、节约土地、功能完善、以大带

小的原则促进大中小城市和小城镇协调发展。但中

国西南地区由于历史、社会和自然环境等因素，在城

镇化建设实践中存在５个突出的矛盾和问题：一是

城市化率与工业化水平不相适应的阶段性矛盾，云

南２０１０年工业化水平虽然已达４２．４％，但城镇化

水平仅为３５．２％；二是城镇加速扩张与山多地少的

突出矛盾，云南山地占国土总面积的９４％，现代城

镇体系建设全面推进将使土地开发与环境保护的矛

盾越来越突出；三是现有城镇体系与统筹城乡发展

的基础性矛盾，云南现有城市基本上是按“省会城

市—地级城市—县级城市—建制镇”等不同的行政

建制层级分布，大城市只有昆明，首位度太高，结构

严重不合理，东西部城市空间分布明显失衡，由城市

向农村过渡的小城镇（含县级）少、小、弱的情况普

遍存在；四是城镇综合承载能力较低与可持续发展

的突出矛盾，从区域人居环境自然适宜性、区域土地

资源承载力、区域水资源承载力、区域物质积累水平

及区域人类发展水平等指标看，除昆明、曲靖、昭通、

红河一些县（市、区）城镇综合承载力较高外，大部

分县（市、区）都处于综合承载力较低的水平；五是

粗放的城镇建设与特色发展的突出矛盾，西南城镇

建设的粗放性主要表现在土地粗放利用和浪费现象
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越来越严重，城市缺乏特色，脱离了山多地少、边疆

民族的实际，忽视文化多彩、生态多样、资源多种的

禀赋。因此提出“以山地城镇为主要类型、多极化

空间布局、多层次城市体系、以特色小镇建设为重要

支撑、以配套制度改革为保障”的具有特色城镇化

道路构想的“五位一体”方针，以推进云南的城市化

发展［２８］。

（二）民族地区的资源环境与城市

发展

２００６年陈征平在研究中指出，农业发展的滞后

制约了中国西南边疆少数民族地区的工业和城市发

展，要改变农业的经营结构和农业生产的关系、推进

农业产业化经营的对策有两个：一是农业布局区域

化，如南昆经济带复杂的地形和多样的气候决定了

立体农业的特征，如果缺乏必要的区域化布局，则农

业资源将得不到优化配置；二是农业生产的专业化

发展，如呈贡县宜以花卉种植为主、宜良县以养鸭为

主、路南县以羊乳制品为主、富源县以水果为主、陆

良县以林木为主、师宗县以林果业为主、罗平县以油

料和蜂蜜桑蚕为主等。各县县府所在城市的培育有

３种类型：一是重化工业城市如富源、师宗等地资源

丰富，必须加快工业化进程，由原料输出型转向产品

输出型，发展成具有自身特色的工业城市；二是旅游

城市如罗平、宜良、澄江等地由其农业特色发展为集

商贸、旅游、轻工为一体的城市；三是绿色轻工城市

如在陆良、江川等地，应从资源的转换入手，在广大

农村发展再生产资源保护性生产基地，使之成为城

市支柱产业稳固的原料基地和支柱产业链的第一个

环节［１６］。

值得注意的是，李正洪从２０１１年３月起历时３

个月以云南正式建制的城市社区为基本单位，对１６

个州（市）、１２９个县（市、区）、３００个乡（镇、街道）的

１４５５个社区的民族工作状况进行了全面调查，城市

少数民族人口共约 ２３７万人，其中社区常住人口

１７４万人，流动人口６３万人，少数民族常住人口占

社区总人口数３０％以上的社区有３７７个，占１０％以

上的社区有９１８个，提出应坚持社区民族工作社会

化的原则，以社区常住少数民族、社区流动少数民

族、以及社区失地少数民族等三大群体为重点工作

对象，构建和完善城市少数民族的服务体系，改善民

生，保障城市少数民族群众合法权益，加强基层基础

工作，健全体制机制，以促进各民族共同团结进步，

把社区建成各族群众团结和睦、安居乐业的幸福

家园［２９］。

（三）城市发展与城市污染的控制

针对现有城市发展扩充及城市环境的问题，陈

征平指出产业集聚是重要基础，必须要考虑资源环

境与市场，以便移转二级产业、公共事业以及建筑业

到适当的地方，并在城市扩大过程中提升三级产业

的发展。根据城市分布与经济背景，云南曾提出

“一带五群”城市化发展的基本构想，即到２０２０年

将培育并初步形成以昆明为中心的滇中城市带（昆

明、曲靖、玉溪、楚雄），以大理为中心的滇西城市群

（大理、丽江、保山、祥云），以景洪、思茅为中心的滇

西南城市群（思茅、景洪、勐腊），以个旧为中心的滇

南城市群（个旧、开远、蒙自），以昭通为中心的滇东

北城市群（昭通、会泽、水富），以潞西为中心的滇西

边境城市群（潞西、瑞丽、腾冲）。这“一带五群”通

过自身强有力的经济基础对内、对外辐射，有效带动

区域经济和城镇的共同发展。对此，陈征平提出３

个实践办法：一是实施以超大城市与大城市为核心

的城市群发展战略，首选的重点是滇中以昆明为中

心的城市带及滇南以个开蒙为主体的城市群；二是

打造核心或中心城市的兼并重组战略，基本产生有

３个———扩极、连极、造极，如以昆明作为超大城市

的培育，就主要采取扩极的作法，个开蒙则是连极的

一个良好范例；三是以“再城市化”作为小城镇重组

的策略，采取合镇为市、改镇为市、划镇入城、合镇为

镇的办法［１６］。

在城市的可持续发展中，环境问题是最需要建

设的问题。这是现当代城市化及城市环境史研究中

最凸显的问题，其中最重要的是控制城市的污染问

题，仅以滇池、个旧为例说明。

自１９６０年代后期以来，滇池就成为昆明水污染

的重要场所。１９７３年检测发现，滇池的水中含有

砷、汞、酚、铬与硫化物等含量全都超出国家规定的

水质标准。１９７０～１９７５年，云南省卫生局进行滇池

水污染的调查得出令人震惊的结果：滇池水污染已

日益严重，水质变得更差，溶解氧下降，有毒物质如

汞、酚和氰化物等大量发现且超出国家规定的标准

２０倍以上；螳螂川和草海污染最严重的地区，其污

染物有汞、氰化物、砷、铅、铬、氟等，其中汞含量较标

准高出２９倍；水污染已对水生生物以及沿岸生物造

成危害，也对饮水、土壤和农作物造成危害［３０］。目

前，滇池成为中国污染最严重的内陆淡水湖泊之一，

滇池污染治理已被列入云南省重点督查的２０个重

大建设项目之一。据滇池治理的长期规划，２００８～

２０２０年，投入治理资金将突破１０００亿元。故宋莎
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莎等在２０１０年针对滇池水污染治理的审计工作加

以检讨，提出采取３个方式加强滇池水污染治理的

审计：一是对滇池水域进行环境审计，把“评价水污

染防治取得的效益———查找效益不高的原因———提

出意见和建议促进水污染防治”作为效益审计的基

本思路；二是对于滇池水污染治理环境审计可尝试

效益审计方法，为监督评价环保部门及有关部门的

工作绩效，建立一套科学的环保指标体系，在环境监

测的基础上对不符合环保指标要求的部门进行跟踪

审计，分清责任，监督环保部门及有关部门改进工

作，才能使环保政策和措施真正落到实处；三是积极

开展联合审计，逐步提高环境审计人员自身素质，地

方政府通过进修班、组织交流会等形式提高环境审

计人员的素质，建立一支合格的环境审计人员队伍

等办法改进滇池的城市环境［３１］。

２０１２年１２月２９日的一份报道指出，１９９３年以

来用于治理滇池水污染的经费已近３００亿元，但仍

未取得实质性进展。在滇池的污染物中，城市生活

污水占一半以上。据公开数据统计，１９４９年昆明城

市用水人口为６．３万人，２００９年前后城市用水人口

是３５０万人，增长了５６倍。日需水量也从１９４９年

的１．１×１０３ｍ３增长到２００９年的８×１０５ｍ３左右，增

长了７２７倍。对此，云南省水利水电勘察设计研究

院专家李作洪在接受记者采访时表示，每年真正进

入滇池的水资源只有４．８３×１０８ｍ３，而用水量在８．

１３×１０８ｍ３，远超过承载能力，仅靠回归水利用实现

水资源的基本平衡，而水资源的严重不足是导致水

质恶化的根本原因。２０１２年４月国务院批复了《滇

池流域水污染防治“十二五”规划》，总投资４２０．１４

亿元。目前滇池治理的中心从水面转移到了城市，

致力于把污染物截住净化。但据报道在２０１２年，昆

明仅主城区每天就有４３万吨污水未经任何处理直

接排入滇池［３２］。

在２０１４年４月１４日于昆明举行的一次座谈会

上，昆明市滇池管理局一份材料坦陈：“１９８８年以

后，草海水质总体变差，水质为劣五类，外海水质在

五类和劣五类之间波动。”云南省环境科学研究院

教授郭慧光说：“１９８６年以前滇池水质为三类水，按

国家标准可作为饮用水水源，１９８７年到１９８８年昆

明工业得到迅猛发展，大量工业污水也开始直排滇

池，１９８８年蓝藻爆发，滇池水质全面恶化，水体发

绿，１９９４年后成为五类水，仅可作为农业用水，１９９８

年至 ２０００年连续三年是劣五类水，几乎失去了作

为水的各种功能，成为一池废水。而１９９９年、２０００

年的蓝藻、水葫芦大规模爆发，被生态学家诊断为

‘患上了生态癌’。”滇池污染治理需耗费巨额资金，

每年昆明市对滇池污染治理的投入占财政支出的

３０％左右。据昆明市环保局的资料，滇池水质治理

目标是到２０１５年草海湖体水质基本达到五类，外海

湖体水质基本达到四类，主要入湖河流水质明显改

善，基本消除劣五类［３３］。

因此，在昆明城市化进程中，滇池已成为威胁城

市环境最严重的因素。现代化进程中的城市化，失

去了环境的指标及因素，城市就失去了动力，在云南

这样一个山多地少且水资源严重短缺的高原季风

区，城市环境是城市化中无法回避且需要重点建设

的问题。

至于个旧市的情况，谭刚在２０１０年的研究中提

到，个旧锡矿业于１８８５年后逐渐兴盛，在１８８９年蒙

自开放通商后产量迅速增加，自１９１０年滇越铁路完

成后，锡矿业更进一步发展。但锡矿的大量开采已

破坏个旧及周边蒙自、开远、建水与石屏的森林资源

及生态环境，由于失去森林遮挡，更容易导致水旱及

泥石流灾害，还使个旧矿区的生态环境大受污染，影

响矿工与居民的健康。个旧城市的环境污染问题主

要有３个方面：一是土壤受到重金属污染，据２０００

年调查分析，个旧土壤中镓、锑、铅和砷含量分别是

世界土壤元素含量的约７倍、６倍、３６倍和４０倍；二

是在锡矿大量开采和冶炼过程中产生的废水随意流

入水塘与河流，污染了个旧的水源环境，尤其是个旧

锡矿的土法选矿和冶炼对水源污染较大；三是富含

重金属元素的锡矿在冶炼过程中释放出大量的二氧

化硫、氧化锌、氧化锰、氧化银、氧化铝等有害气体进

入大气，污染了个旧大气环境，也严重危害了矿工的

身体健康，更严重的是，锡粉和炼锡烟尘中含有放射

性元素氡造成了氡污染，个旧市大气氡值普遍偏高，

大气氡浓度比北京高出２３倍，比世界陆地平均高出

４３倍［３４］。

有关氡浓度过高的问题，２０００年谈树成等指

出，个旧土壤的氡浓度高出国际标准２～１０倍之多，

居室内氡浓度也高出国际标准１～２倍，若与国际居

室安全标准（１４８Ｂｑ／ｍ３）相比，则高出数倍。此外，

个旧市区岩石土壤，特别是花岗岩中的放射性元素

铀、钍含量也很高，分别高出世界同类岩石的数倍至

数十倍。这些元素的进一步衰变产生了氡及氡子

体，放射性污染导致个旧地方病“肺癌”的盛行。个

旧市防癌办公室资料显示，居民肺癌４年平均检出

率达２７１．２人／１０万人，尤其是锡矿山的矿工，肺癌
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发病率及死亡率更高。为了个旧市实现可持续发

展，谈树成等人建议采取以下策略：个旧市在制定经

济社会发展战略时，必须贯彻实施可持续发展战略，

建立可持续发展的环境管理和宣传教育体系，建立

可持续发展的科研投入体系，建立可持续发展的环

境治理体系［３５］。至于肺癌，姚树祥等指出，自１９７０

年代以来，云南锡矿工人普遍罹患肺癌，１９７４年云

南锡矿建立了肺癌发病和死亡的登记系统，对１９５４

年以来的肺癌病例进行回顾调查，并开始定期登记

新的肺癌病例和相关职业史资料。在 １９５４～２００２

年云南锡矿登记的肺癌病例共３１４９例，有明确的

职业史记录的有３０５９例，其中２６６０例（８６．９６％）

有井下工作史。同期肺癌病例死亡３０２４例，病死

率达９８．８６％［３６］。

因此，森林减少及大气污染成为严重制约个旧

城市发展的主要因素，城市环境的建设及改善是城

市化进程中最重要的问题。这不仅是在昆明及个

旧，也是云南其他城市发展面临的问题。

（四）生态城市的建设

有关云南生态城市的建设及发展，最离不开的

主题就是城市环境。在很大程度上，城市环境成为

云南各大中小城市生态文明建设过程中的重要因

素。在此要陈述的是玉溪的个案。

２００６年玉溪市明确把“生态立市”作为发展的

首要战略，其实践生态建设的成就表现在６个方面。

一是在“十一五”期间（２００６～２０１０）在中心城区

２０ｋｍ２的生态文化区建设，基本形成了现代宜居生

态城市框架，荣获“国家园林城市”、“中国十佳休闲

宜居生态城市”称号。在通海县、江川县、澄江县、

红塔区、易门县、华宁县等６个县区先后被国家环境

保护总局批准为全国生态示范区建设试点地区，华

宁、元江、易门分别获省级园林县城称号，大营街荣

获国家园林城镇称号，桂山镇荣获全国环境优美乡

镇称号。全市城镇化水平达４０％，比“十五”末期提

高了７．８个百分点，中心城区城镇化率达５８％。二

是突出山水特质、人文历史特色，走出了一条具有玉

溪独特优势的城镇化发展之路。三是以现实市情为

出发点，初步形成了“城镇上山、工业入园”的城镇

化用地新模式。全市使用山地的比例由５０．１１％提

高到６１．３６％，每个县区至少有一个低丘缓坡土地

综合开发利用试点项目，既绿化了荒山又有效实现

了开发。四是采取“生态立市、烟草兴市、工业强

市、农业稳市、文化和市”的发展战略和“三优一特”

的经济发展思路，以新型工业化推进城镇化，着力夯

实城镇化发展的产业基础。五是针对城镇化发展中

不协调、不平衡、不可持续的问题，在“四保”（保湖

泊、保基本农田、保河流、保生态）及“两推进”（推进

工业化和城市化城镇化）的思路中加快现代化水、

电、路等基础设施建设，加强推进区域之间合理分

工。六是统筹交通、水利、能源、通讯等基础设施建

设，解决了一些严重制约城镇发展的瓶颈问题，自来

水厂供水普及率达９９％，污水集中处理率达７１％，

垃圾处理率、生活垃圾无害化处理率分别达９７％和

６１％，人均公园绿地面积达１５．６ｍ２，教育、文化、医

疗卫生设施不断完善，城镇面貌发生了巨大变化，城

市品位也逐步得到提升，城市综合承载能力不断

增强。

此外，玉溪市还提出一些对策来解决城镇化发

展所面临的问题：一是突出中心城区和“三湖”城市

群的核心地位，提升城镇的集聚和带动作用；二是推

动产业结构的战略性调整，促进第三产业实现跨越

式发展，为城镇化快速发展提供动力和承载力；三是

破解投融资难题，创新投融资体制和机制，打造新型

投融资平台，为城镇化发展注入造血功能；四是加大

农村土地和城镇建设用地整治力度，确保开发与保

护并进，实现城乡建设用地占补平衡，为城镇化的健

康发展提供制度保障；五是统筹推进农民进城工作，

实现城乡一体化发展；六是强化城镇经营理念，通过

加强规划和管理来提升城镇品质［３７］。

玉溪市生态城市建设实践及其取得的成效，虽

然不能说完全适用于高原城市环境的建设及发展，

但作为一个成功的案例，明确了云南现当代城市化

过程中的环境建设及发展问题，是一条值得不断探

索且需要坚持的道路。

根据《中国统计年鉴（２０１３年）》的资料选取

２０１２年有关城市公共设施的一些指标，可以比较云

南与中国城市化的现况［４］。首先云南的城市人口密

度（４０２９人／ｋｍ２）较全国的平均数（２３０７人／ｋｍ２）

高出甚多，这显然是因云南的城市集中在土地面积

比率很小的坝区。云南有两个指标远低于全国平

均：人均日生活用水量（１１８．３Ｌ相对于全国的

１７１．８Ｌ），燃气普及率（６６．４６％相对于全国的

９３．１５％）。云南也有两个指标相当接近全国平均：

建成区绿化覆盖率（３９．３％相对于全国的３９．６％），

每万人拥有公共厕所（２．７９座相对于全国的 ２．８９

座）。但云南另有４个指标略低于全国平均：用水

普及率（９４．３２％相对于全国的９７．１６％），人均拥有

道路面积（１１．９２ｍ２相对于全国的１４．３９ｍ２），人均
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公园绿地面积（１０．４３ｍ２相对于全国的１２．２６ｍ２），

每万人拥有公共交通车辆（１０．２５标台相对于全国

的１２．１５标台）。此外，在２０１２年中国１１６个生态

城市健康状况的排名中，其中昆明是第５３名，丽江

是第８４名，曲靖是第９８名［３８］。

要之，就目前城市公共设施的情况来说，云南仍

需努力追上全国的平均水平。就城市环境的建设及

发展来说，云南也还有很多方面需要去实践。

五、结语

　　１９世纪后半期，云南开始了近代城市化的进

程。虽然在初期有一些波动，但城市环境比较亲近

自然，较少污染及破坏。从１９９０年以来，云南的城

市化在稳定中取得了极大进展，但区域化差异日益

明显，城市环境也开始了各自变坏的历程，因工农业

的破坏及污染，城市环境从与自然较和谐的状态逐

渐开始恶化并危害城市居民的健康。云南城市化的

地区间差异与各地区的历史与环境因素密切相关，

很多学者已针对各地的特殊情况提出许多有益的策

略，很多建议成为云南现当代城市环境史书写中最

为可贵的记录，为城市环境的改善及建设留下了宝

贵的探索及思考。

针对云南城市可持续发展问题，学者们提出的

策略重点多集中在建设有特色的、绿色生态的城镇，

认为城市环境是当下城市化进程中回避不了的问

题。虽然学者们提出了解决严重环境污染的对策，

但起码目前还没有解决污染问题、改进城市环境的

最佳办法，具体的措施及政策仍处于不懈地探索中。

２００６年来玉溪市在生态城市建设方面已取得可观

成就，就云南全省城市化发展状况，以及将城市发展

水平与全国城市的平均水平比较，很显然能看出，云

南在城市化过程中仍需努力地提升城市公共设施的

水平，更需要根治水污染和大气污染，提高全体民众

的环境意识及参与的行动力，才能使城市化在绿色、

生态的道路上走出具有符合高原水域、气候及地理

特点的道路。否则，没有良好的城市环境，就不可能

有良好的城市化发展模式，这是现当代城市环境史

研究者及书写者们尤其要引起重视的。
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