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摘　要：鉴于对环境公共物品进行科学分类的重要性，基于公共物品的特征和环境的属性分

类，论述了环境公共物品分类的意义和作用，提出了基于属性的环境公共物品分类方法，把环境公

共物品分为自然属性的环境公共物品和社会属性的环境公共物品，并对这两类环境公共物品的组

成进行了分析。
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　　环境公共物品是公共物品的组成部分，但与一

般公共物品相比来说，环境作为公共物品具有特殊

性。环境公共物品不但是维持正常生产、生活必不

可少的基本条件，也是社会经济正常运行、持续发展

的基础。环境公共物品不是单一的纯公共物品，由

于其自然性质多种多样、各种环境要素所涵盖的地

理范围不同，而且人为参与的力度不断加强，环境的

性质与现代社会紧密结合并且发生着深刻变化。因

此，对这样一个特殊公共物品的认识以及科学地对

环境公共物品进行分类研究，是公共物品理论和实

践研究领域的一个重要内容。

一、公共物品与环境公共

物品的分类

　　（一）公共物品及其分类

美国经济学家保罗·萨缪尔森１９５４年在《公共

支出的纯理论》一书中定义公共物品时指出：“每个

人对这种物品的消费，都不会导致其他人对该物品

消费的减少。”［１］以此为基础，美国经济伦理学家乔

治·恩德勒在《面向行动的经济伦理学》一书中提

出：“甚至可更广义地理解公共物品，即把它理解为

社会和个人生活及追求经济活动的可能性的条

件。”［２］与公共物品相对应的物品为私人物品，它是

指一种物品能够加以分割因而每一部分能够分别按

竞争价格卖给不同的个人，而且对其他人没有产生

外部效果。公共物品有２个基本特征，即消费的非

竞争性和受益的非排他性。所谓非竞争性，是指公

共物品在需求方面，人与人之间无须为争夺公共物

品的消费权而竞争，即一个商品在给定的生产水平

下，向一个额外消费者提供商品的边际成本为零。

所谓非排他性，是指人们不能被排除在使用一种公

共物品之外，任何一位公民都可按既定的法律程序

消费该物品，任何人包括公共物品的提供者都不可

能阻止他人享用公共物品。

关于公共物品的分类，美国经济学家 Ｊａｍｅｓ指

出，根据保罗·萨缪尔森的定义所导出的公共物品

是“纯公共物品”，而完全由市场来决定的产品是

“纯私人产品”［３］。在此基础上，根据竞争性和排他

性的有无可以将物品分为４类，见表１。而在现实



表１ 公共物品的分类

物品分类 私人物品

公共物品

纯公共物品
准公共物品

俱乐部产品 公共资源

竞争性 有 无 无 有

排他性 有 无 有 无

生活中，大量存在的是介于公共物品和私人物品之

间的一种物品，称作准公共物品或混合物品。因此，

一些学者认为公共物品进一步可以分为以下３类：

第一类是纯公共物品，即同时具有非排他险和非竞

争性，如国防、环境保护等；第二类公共物品的特点

是消费上具有非竞争性，但是可以比较轻易地做到

排他，如公共图书馆、公共电影院等，有学者将这类

物品称为俱乐部产品；第三类公共物品与俱乐部产

品恰好相反，即在消费上具有竞争性，但是无法有效

地排他，如公共渔场、牧场等，有学者将这类物品称

为公共资源。俱乐部产品和公共资源产品通称为

“准公共物品”，即不同时具备非排他性和非竞

争性。

　　（二）环境公共物品及其分类

环境公共物品通常是指各种环境物品以及环境

服务。环境是人类生产、生活的基本条件，是人类共

同的财产，因而环境是公共物品。环境物品作为公

共物品，同样也具有２个基本特征：第一，环境公共

物品存在消费的非排他性，是指己消费不能阻止任

何其他人免费享受该环境物品的消费。例如，即使

某人自己出资治理了城市的大气污染，他也不可能

阻止其他居民免费“搭车”。第二，环境公共物品存

在消费的非竞争性，是指某人对某环境物品的消费

完全不会减少或干扰他人对此物品的消费。如大气

环境，某人呼吸新鲜空气不会影响他人对新鲜空气

的吸收［４］。

对于环境公共物品的分类，一般是按照它作为

一种特殊公共物品所包含的２个基本特征进行分

类，即根据竞争性和排他性的有无把环境公共物品

分为３类：第一类是纯环境公共物品，即同时具有非

排他性和非竞争性，如大气、生物多样性、臭氧层等；

第二类是指消费上具有非竞争性，但是却可以较轻

易地做到排他，如公园、公共体育设施等；第三类是

指在消费上具有竞争性，但是无法有效地做到排他，

如公共渔场、牧场等。这种分类方法虽然是以公共

物品分类作为依据，但是环境公共物品与一般公共

物品在一些方面存在着差异，所以关于环境公共物

品的分类也要考虑到这些不同。环境作为一种具有

特殊性质和特殊形式的自然和社会的存在，涉及到

人类社会的方方面面，是整个人类社会赖以存在和

发展的基础。随着人类开发自然能力的提高和环境

本身所具有的各种自然性质，环境公共物品呈现出

包括自然和社会方面的多种特性。因此，对环境作

为公共物品的分类还需进一步的研究。

（三）环境公共物品分类的意义

随着社会经济的发展，人们对环境物品的需求

不断增加，而环境状况不断恶化和生态破坏日益严

重，给人类安全有效地使用环境造成了更为严峻的

威胁。如何合理地使用环境，在满足时人使用环境

公共物品的同时，保障子孙后代的生存环境是当前

人类面临的共同课题。对环境公共物品的价值分析

和分类分析是可持续发展理论和实践的研究内容。

环境公共物品分类分析是研究环境公共物品的基

础，也是研究公共物品的基础之一。

１．充实公共物品理论的内容

公共物品理论是现代经济学的重要组成部分，

环境公共物品是公共物品的重要内容之一。加强对

环境公共物品分类以及相关方面的研究，对于充实

公共物品理论体系具有重要的意义。

２．科学有效地使用环境公共物品

对环境公共物品分类进行研究，有利于科学有

效地使用环境公共物品，减少不可再生环境公共物

品的消耗，促进可再生环境公共物品的循环利用，科

学有效地使用和保护环境公共物品也是实现可持续

发展的要求。

３．进一步加强环境保护

通过对环境公共物品的分类研究，有助于加强

对环境公共物品的认识，提高全社会的环境保护意

识，从而保证环境公共物品的质量，提升环境保护工

作水平，实现社会、经济与环境的和谐发展。

二、基于属性的环境公共

物品的分类分析

　　（一）环境的属性分类

《中华人民共和国环境保护法》第一章第二条

中指出：“本法所称环境，是指影响人类生存和发展

的各种天然的和经过人工改造的自然因素的总体，

包括大气、水、海洋、土地、矿藏、森林、草原、野生生

物、自然遗迹、人文遗迹、自然保护区、风景名胜区、

城市和乡村等。”也就是说，环境是指人们周围的境

况以及可以直接和间接影响人类生活和发展的各种
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自然因素和社会因素的总体，包括自然因素中的各

种物体、现象和过程以及人类发展中的社会和经济

的因素、成分等。按照环境的自然属性和社会属性

分类，环境可分为自然环境和社会环境，自然环境是

社会环境的基础，社会环境是自然环境的发展。

１．自然环境

自然环境是环绕人们周围的各种自然要素的总

和。人类是自然的产物，自然环境是人类赖以生存

和发展的物质基础，自然环境影响着人类的活动，所

以自然环境也是指可以直接和间接地影响人类生存

和发展的一切自然形成的物质和能量的总体。自然

环境的分类比较多，按照其主要的环境组成要素，可

分为空气环境、水环境、土壤环境、声环境等。

２．社会环境

社会环境是人类在利用和改造自然环境中创造

出来的人工环境和人类在生活和生产活动中所形成

的人与人之间关系的总体。社会环境是人类活动的

必然产物，社会环境是在自然环境的基础上，人类通

过长期有意识的社会劳动，加工和改造了的自然物

质、创造的物质生产体系、积累的物质文化等所形成

的环境体系，是与自然环境相对的概念。社会环境

一方面是人类精神文明和物质文明发展的标志，另

一方面又随着人类文明的演进而不断地丰富和发

展。社会环境所包含的内容是广泛的，可以说自然

环境所包含内容之外的东西均是社会环境所包含的

内容。社会环境涉及经济、政治、文化、道德、宗教、

风俗以及人类建造的各种建筑物、构筑物、其他形态

和作用的人工物品等要素。社会环境包括如自然条

件的利用、土地使用、建设设施、社会结构、经济发

展、文化宗教、医疗教育、生活条件、文物古迹、旅游

景观、环境美学和环境经济等众多内容［５］。

（二）环境公共物品属性分类

基于环境的属性分类，环境公共物品可以分为

自然属性的环境公共物品和社会属性的环境公共物

品。自然属性的环境公共物品有清新的空气、洁净

的水体、宜人的生态景观、舒适的旅游环境等天然的

自然物。社会属性的环境公共物品包含关于环境的

社会、经济、文化的各个方面，它的生产主要由社会

完成，具体地说是由政府、企业及社会公众来完

成的。

１．自然属性的环境公共物品

自然属性的环境公共物品，包括自然界自然存

在的一切，如阳光、空气等，它们的产生变化和消亡

是不以人的意志为转移的，更不能靠市场机制随意

进行生产和消费。但是人类在对这些物品使用的过

程中，也不同程度地对这些物品产生了一些影响，如

人类活动所产生的温室效应使全球气候变暖，人类

活动对空气、水的直接污染也不同程度地改变了其

原始特征。

尽管自然属性的环境公共物品大部分是由自然

界提供的，不同于经济学所阐明的公共物品大部分

是由政府提供的概念，但是从客观方面来讲它们的

基本特征是相同的，即具有非竞争性和非排他性。

因此，可以根据自然属性的环境公共物品的基本特

性对其进一步分类，自然属性的环境公共物品可以

分为３类：第一类是纯环境公共物品，同时具有非排

他性和非竞争性，如阳光、大气、生物多样性等；第二

类是消费上具有非竞争性，但是可以做到排他，如原

始森林公园、海滨沙滩等；第三类在消费上具有竞争

性，但是无法有效地排他，如水资源、草原等。第二

类与第三类可以称为准环境公共物品。这３类自然

属性的环境物品对于人类和其他生物的生存和发展

非常重要，所以保护好它们是十分重要的。

２．社会属性的环境公共物品

社会属性的公共物品不同于自然属性的公共物

品。首先它不完全是由大自然提供的，主要是由政

府、企业和一些非政府组织提供，其供给的目的是为

了保护环境、利用环境、创造环境，以促进社会经济

的可持续发展。社会属性的环境公共物品包括社群

环境、经济与生活环境、社会外观环境３个方面的基

本内容，它们反映了社会环境的结构、功能和外貌。

社群环境主要包括社会构成、社会状况、社会约束与

控制系统，以此反映社会群体的特征和结构；经济与

生活环境主要包括由第一、第二、第三产业所反映出

来的生活环境、生产环境和市场环境及其结构和功

能；社会外观环境包括自然与人文景观，即自然与人

文的有形体与环境氛围配合的系统。从狭义角度

说，社会属性的公共物品指的是人类的生活环境条

件，是与人类基本生活条件有关的环境，如居住、交

通、绿地、噪声、饮食、娱乐、文化教育、商业和服务业

等。许多社会属性的环境公共物品也体现出公共物

品消费的非竞争性和受益的非排他性特征。通过为

城乡居民提供舒适、清洁和便利的公共物品，从而提

高社会环境质量［６］。因此，可以根据环境公共物品

的不同表现形态进一步分类，社会属性环境公共物

品可以分为３类：第一类是实体性的环境公共物品，

如人文景观、绿化工程、城市环保设施等；第二类是

文化性的环境公共物品，如环保活动、绿色文化等；
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第三类是服务性的环境公共物品，如文体教育、商业

服务、交通运输、医疗居住条件等。

三、结　语

　　根据以上对环境公共物品分类的分析可知，环

境公共物品对于人类生存和发展有着重要的作用。

本文提出了基于属性的环境公共物品分类的概念，

在分析和总结公共物品分类的基础上，提出了按环

境属性分类的方法，把环境公共物品分为自然属性

的环境公共物品和社会属性的环境公共物品，并对

这两类环境公共物品的组成进行了探讨。环境公共

物品及其分类的分析有助于对公共物品理论更全面

的认识、对环境公共物品更深入的思考，从而指导社

会、经济和环境发展的实践。
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