
第１３卷　第４期
２０１１年１２月

长安大学学报（社会科学版）

ＪｏｕｒｎａｌｏｆＣｈａｎｇａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（ＳｏｃｉａｌＳｃｉｅｎｃｅＥｄｉｔｉｏｎ）
Ｖｏｌ１３　Ｎｏ４
Ｄｅｃ．２０１１

收稿日期：２０１１１０１１
基金项目：西安市社会科学规划基金项目（１０ＧＪ００５）
作者简介：何俊生（１９５７），男，甘肃泾川人，教授。

西安国际化大都市对外开放及外向型经济发展研究

何俊生１，张仙丽２，赵莹莹２

（１．长安大学 马克思主义学院，陕西 西安　７１００６４；
２．长安大学 政治与行政学院，陕西 西安　７１００６４）

摘　要：以国际化大都市的基本内涵和测度对外开放及外向型经济发展的主要指标为理论基

础，以相关统计数据为现实依据，对西安国际化大都市对外开放及外向型经济发展现状和存在的主

要问题进行实证分析。分析认为，西安市在对外开放及外向型经济发展方面取得了很大成就，为国

际化大都市建设奠定了坚实基础；同时认为，西安市还存在着对外开放和经济发展总体水平较低、

区域发展不均衡、出口产品结构单一、大品牌缺乏、外商投资规模和结构不尽合理、投资环境有待改

善等问题，并提出了调整和优化产业结构与出口产品结构、创设附加值高的大品牌、加强投资软硬

环境建设以及强化国际化人才培养等基本对策。
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　　“关天经济区发展规划”中明确提出了建设西

安国际化大都市的宏伟目标，这一新的战略定位为

西安社会经济又好又快发展提供了新的历史机遇，

对西安市未来的建设和发展具有重大而深远的意

义。深化对外开放和发展外向型经济，是建设西安

国际化大都市的基本前提和必然要求，深入研究西

安国际化大都市对外开放及外向型经济发展现状、

存在问题和基本对策，具有重要的理论价值和实践

意义。

一、西安国际化大都市对外开放及

外向型经济发展的理论基础

　　建设西安国际化大都市，需要正确的理论指导，

否则理论上的不成熟和不完善将会导致建设实践上

的盲目性和不良后果。因此，深入探讨西安国际化

大都市对外开放及外向型经济发展的理论基础是需

要解决的首要问题。

（一）国际化大都市的基本涵义

国际化大都市是指具有超群的政治、经济、科技

和文化实力，与全球或绝大多数国家有密切的经济、

政治、科技和文化联系，有强大的经济辐射能力和全

球影响力，在国际舞台上能够扮演举足轻重角色的

大城市［１］。关于国际化大都市的基本标准，目前学

术界虽然没有统一的认识，但已形成了一些共识。

有学者认为，国际化大都市必须符合以下几项标准：

一是经济、贸易、金融中心，对本国经济及世界某一

区域经济乃至世界经济具有一定的调节、控制能力；

二是众多的跨国公司和财团总部的集中地，拥有大

量的资本和人才，其决策辐射面可超越国界；三是建

有完善的市场经济体系，拥有高度发达的第三产业

和综合服务功能，建有现代化设施的中心商务区；四



是具有国际一流的城市基础设施，交通、信息网络的

全球化，物质流、资金流、技术流、信息流、人才流高

度畅通；五是经济、科技、文化交流的国际化，具有全

方位开展这些交流的设施和人才；六是要有国际一

流水平的环境保护和高质量的工作和生活条件；七

是常住人口达到一定规模并有一定比例的外籍

居民［２］。

本文认为，国际化大都市是国际化和大都市的

高度统一，“国际化”是指城市的性质、功能、地位和

作用，“大都市”则是指城市的规模、容量、结构和形

象。从世界范围来看，国际化大都市主要有两类：一

类是综合性国际化大都市，主要有纽约、伦敦、东京、

巴黎等城市；另一类是专业性和区域性国际化大都

市，主要有罗马、悉尼、洛杉矶、首尔、香港、新加坡等

城市。无论哪一类城市，其内涵主要包括以下３个

方面，其中又含有多项量化指标。

１．经济实力雄厚

国际化大都市往往都是世界经济、贸易、金融中

心之一，在世界经济格局中具有一定竞争力和影响

力。其经济指标要符合如下要求：一是经济发展整

体水平方面，要求人均生产总值要达１００００～１２０００

美元以上；二是经济发展水平和结构变化方面，要求

第三产业增加值占ＧＤＰ的比重达７０％以上；三是城

市外向型经济特征方面，要求外贸依存度达３０％左

右；四是经济发展与技术进步相关性方面，要求研发

投入占ＧＤＰ的比重达５％以上［３］。

２．创业和宜居之城

国际化大都市适宜人的生存居住和全面发展，

是人们普遍向往、愿意生活的城市。其衡量指标包

括７个：一是人文发展指数（包括长寿、教育成就、

生活标准等）标准值要达０．９以上；二是人均住房

使用面积的最低标准应达２５ｍ２以上；三是高等教

育毛入学率不低于５０％；四是轨道交通客运比重不

少于５０％；五是航空港年旅客吞吐量应达到４５００

万人次以上；六是信息化水平综合指数（包括信息

资源、信息网络、信息技术、信息产业等）应达到８０

以上；七是空气综合污染指数应小于３［３］。

３．国际交流活跃

国际化大都市对国际组织和人才具有很强的吸

引力和聚合力，往往都是国际金融、贸易、会展和服

务中心。其衡量指标主要包括：一是跨国公司进驻

数量上，只要有一半以上的世界５００强企业设立分

支机构，就说明这个城市国际化趋势明显；二是拥有

外国金融机构数量上，达１００家以上就反映出城市

参与国际经济活动程度较高；三是城市年入境旅游

人数上，每年海外游客入境人数６００万人次以上，就

体现出城市国际交流功能和开放程度较高；四是每

年举办国际会议次数上，每年至少举办 １５０次、由

８０个国家和地区参加的国际会议；五是外籍人口比

例上，常驻外籍人口比重达５％～２０％［３］。

（二）国际化大都市与对外开放和

发展外向型经济的关系

１．深化对外开放是建设国际化大都市的前提和

基础

就经济关系而言，对外开放是指一个国家通过

“引进来”和“走出去”的途径，发展对外经济技术交

流与合作而促进本国经济社会发展的基本政策和发

展战略。当今世界是开放的世界。经济生活的国际

化和全球化以及市场经济向广泛纵深发展，使得世

界各国或地区之间的经济社会联系日益密切，相互

依赖关系不断增强，客观上要求不同国家或地区之

间必须实行对外开放，发展对外经济技术交流与合

作。实践证明，关起门来搞建设是不可能成功的。

中国的发展离不开世界。同世界发达国家相比，中

国的经济技术发展相对落后，建设资金不足，管理经

验缺乏，人才结构不尽合理，劳动力素质较低，这些

都需要通过国际市场的转换得到合理解决。世界的

发展也离不开中国。改革开放三十多年来，中国的

现代化建设取得了举世公认的重大成就，不仅为世

界市场提供了大量物美价廉的商品，促进了世界人

民生活的改善，而且为世界上许多国家或地区提供

了有利的投资场所和广阔的销售市场，对推动世界

经济持续发展作出了重要贡献。因此，建设西安国

际化大都市，必须在以往对外开放取得重大成就的

基础上，进一步深化对外开放，提高对外开放的广度

和深度。从总体上看，西安具备建设国际化大都市

的基础。西安不仅是拥有深厚历史文化底蕴的西部

重要的中心城市，而且也是亚欧大陆桥中国段陇海

兰新经济带最大的中心城市；西安地处黄河流域的

关中盆地，十多年来西部大开发战略的实施为西安

发展开拓了广阔空间，独特的文化底蕴和地理位置

使西安具备了建设国际化大都市的良好基础。

２．发展外向型经济是建设国际化大都市的必然

要求

外向型经济，是指一个国家或地区一定程度地

依赖于外资外贸和出口创汇，促进本国或本地区经

济发展的基本政策和发展战略。外向型经济一般用

经济外向度来测度。经济外向度也称外贸依存度，
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它是指一个国家或地区的进出口占国内（地区）生

产总值的比重，是反映一个国家或地区开放型经济

发展规模和水平的重要宏观指标之一，它反映一个

国家或地区在国民经济发展过程中，本地区经济要

素与外部经济要素相互渗透、融合的能力，是经济发

展水平的重要标志。经济外向度的高低主要取决于

对外贸易的发展水平以及吸引与利用外资的能力。

在经济全球化趋势日益明显的经济背景下，发展外

向型经济，提高经济发展的外向度，尤其是提高对外

贸易和利用外资水平，是经济社会发展的重要推动

力量，同时也是经济发展水平和竞争实力的重要

标志。

面对经济全球化和社会信息化带来的机遇，世

界各个国家或地区都在积极探索适合自己实际情况

的发展道路，努力提升本国或本地区的经济外向度。

要有效提升经济外向度，就必须扩大招商引资力度，

扩大对外经济技术交流与合作，借助外力加速经济

社会发展，提升经济发展的竞争力和国际地位。西

安市建设国际化大都市也需要进一步发展外向型经

济。但是，由于西安市地处内陆，距离国际市场相对

较远，运输成本偏高，因此，在发展外向型经济过程

中，不能简单照搬东南沿海一带改革开放初期所实

行的发展模式，而要从西部地区特别是西安市的实

际出发，充分发挥西安的区位优势，既要积极扩大国

外市场，增加出口创汇，又要积极扩大国内市场，增

强内需，积极寻求发展外向型经济的有利条件。

（三）测度对外开放及外向型经济

发展程度的主要指标

测度对外开放及外向型经济发展程度主要包括

以下指标：一是人均地区生产总值。它是国际公认

的最能综合反映经济现代化、经济实力和富裕程度

的指标。地区生产总值是指一个地区所有常住单位

在一定时期内生产活动的最终成果，人均地区生产

总值是指一定时期内按常住人口平均计算的地区生

产总值。二是第三产业产值占 ＧＤＰ比重。目前世

界上发达的国际化大都市第三产业产值占 ＧＤＰ比

重都在８０％左右。西安发展外向型经济、建立国际

化大都市的最低标准应该在５５％ ～６０％以上。三

是经济外向度，也称外贸依存度。它是指一个国家

或地区的进出口贸易占ＧＤＰ的比重，它反映一个国

家或地区的经济与国际经济联系的紧密程度，是衡

量外向型经济发展规模和水平的一个重要指标。四

是外资依存度。外资依存度为区域的外商直接投资

总额和区域的社会固定资产投资总额之比，它清晰

地反映了外资在地区经济发展中的比重和地区投资

规模对外资的依赖程度。

二、西安国际化大都市对外开放及

外向型经济发展的成就与现状

　　改革开放以来，西安经济社会发展取得了很大

成就。西安市人均地区生产总值从１９９５年的５１３１

元提高到２００５年的１５８５９元，２００９年这一数据达

到３２３５１元，较 ２００８年增长 １３．６％［４１８］。另外，

１９９５～２００５年期间西安市第三产业产值占地区生

产总值的比重稳步增长，由１９９５年的４６．５％增长

到２００５年的５２．３％，２００６～２００８年间这一指标有

所回落，２００８年为５０．２％［１９］。目前，国内学术界对

国内经济的开放度或外向度的测度有许多指标，本

文主要选取外贸、外资和外企３个方面的指标说明

西安对外开放及外向型经济发展的成就与现状。

（一）外贸方面的指标

１．对外经济贸易规模不断扩大，进出口总额呈

现持续增长态势

１９９５～２００９年，西安进出口总额由１３．７５亿美

元增至７２．５５亿美元，年平均增长速度达２３．６６％。

其中，除２００９年受经济危机影响出口额有所下降

外，其余年份出口额都远远高于进口额，长期处于贸

易顺差状态，有力地促进了西安的经济发展。多年

来，西安培育了一批出口龙头产品和骨干企业，实现

了由“出口企业”向“企业出口”的历史性转变。进

入２１世纪以来，西安市紧紧抓住中国加入 ＷＴＯ的

有利时机，积极推进开放带动战略，进出口商品结构

不断优化，出口产品的技术含量不断提升，推动了西

安进出口贸易的快速发展。

２．出口额逐年稳步增长，出口依存度缓慢提高

２００１～２００９年西安市出口额从８．８亿美元增

至４４．７１亿美元，增长了５倍多，２００１～２００５年出

口依存度呈现缓慢增长态势，由０．１％增至０．１７％，

年均增幅达０．１３％；２００６～２００９年出口依存度呈现

波动性缓慢增长的趋势，２００６年为０．１３％，２００８年

为０．１４％，２００９年受经济危机的影响，出口依存度降

至０．０８％，期间出口依存度年均增幅达０．１１％［１０１８］。

（二）外资方面的指标

１．外商实际投资额稳定增长

近年来，西安市投资环境明显改善，吸引外资能

力明显增强，一批有重大影响的外资项目纷纷落户

西安，外商的实际直接投资额占利用外资协议金额
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的比例处于稳定增长趋势，由２０００年的２８．８８％增

至２００８年的９７．０５％，年均增幅达４８．２６％［９１７］。目

前，已有近百家世界５００强企业投资及落户西安，有

效地提升了西安核心竞争力，共有 ６０个国家（地

区）在西安市投资，批准外商投资企业近３０００家，

行业涉及电子、机械、医药、化工、通信、仪器仪表、家

具制造、房地产开发等。通过利用外资，西安引进了

一批具有世界先进水平的技术、设备和管理，对一大

批国有大中型企业进行技术革新、嫁接和改造，加速

了技术密集型工业的发展，促进了经济发展和产业

结构优化升级。

２．西安实际利用外资额增长较快

２００１～２００５年，西安市实际利用外资由 １．８３

亿元增至５．７１亿美元，增长了３倍多。２００９年实

际利用外资１２．１８亿美元，是２００５年的２倍多。另

外，西安实际利用外资水平占全国的比重从２００１年

的０．３８％增长到２００５年的０．９５％。在这５年中，此

比重一直呈上升趋势，特别是２００５年实际利用外资

比上年增长了１０７％［１０１４］。

３．外资依存度相对平稳

外资依存度反映了利用外资在西安经济发展中

的比重和西安投资规模对外资的依赖程度。据统

计，２００１～２００９年西安外资依存度在０．０５％左右徘

徊，整体呈现出平缓的变化态势，其中２００２年的外

资依存度变化比较大，由２００１年的０．０５％增长到

０．１９％，２００３年又回落至０．０４％［１９］。２００８、２００９年

外资依存度几乎没有变化，均保持在０．０４％左右。

利用外资的增加，一方面表明西安市场的开放程度

加大，经济国际化程度加强；另一方面也反映了西安

利用国际资本、技术、资源的能力增强，从而更加有

利于在充分利用外资、在引进高科技、高附加值、高

市场占有率项目的基础上推进生产国际化发展。

（三）外企方面的指标

外企数量方面，２００５～２００８年外商投资企业数

由７７个增至９８个，港澳台商投资企业数由２７个增

至３１个，国有及规模以上非国有工业企业数由９０２

增至９３４个。外企总产值方面，２００３～２００８年，外

企总产值由１０５．９亿元增至２３５．１７亿元，年均增幅

达１８％；规模以上工业总产值由６３８．６６亿元增至

１９３６．５２亿元，年均增幅达 ２５％；工业增加值由

３４７．１亿元增至５８６．６亿元，年均增幅达 １６％［１９］。

外企财富创造能力方面，２００５～２００８年外商实际直

接投资额的上升幅度变大，２００２年为 ５５．６０万美

元，２００５年增长到１５６．４７万美元，约是２００２年的３

倍；２００８年增长到３４２．５７万美元，约是 ２００５年的

２．２倍［１９］。

三、西安国际化大都市对外开放及

外向型经济发展中存在的

主要问题

　　西安市在对外开放及外向型经济发展方面虽然

取得了很大成就，有力地推动了西安经济社会快速

发展，为国际化大都市建设奠定了坚实基础，但从总

体上来看还存在一些问题。

（一）经济发展总体水平不高，人均

地区生产总值差距较大

人均地区生产总值上，西安与北京、上海差距明

显。从横向看，２０００年北京市人均地区生产总值约

是西安市的２．５倍，上海市约是西安市的３．２倍；

２００９年，西安人均地区生产总值为３．２４万元，分别

是北京人均地区生产总值（７．７８万元）的４１．６％、

上海人均地区生产总值（７．９３万元）的４０．８％。第

三产业产值占地区生产总值的比重上，西安市较北

京、上海低。从占比绝对量看，２０００～２００８年西安

第三产业产值占地区生产总值比重几乎没有变化，

保持在５０．２％左右；北京第三产业产值占地区生产

总值比重从６４．８％增至７３．３％，平均比重达６７％；

上海第三产业产值占地区生产总值比重缓慢增长，

从５２．１％增至５３．７％［２０］。

（二）经济发展外向度偏低，对外开

放呈现较低水平

近１０年来，西安走的是投资拉动的内生式发展

道路，经济外向度偏低，国际化程度不高。２０００～

２００９年西安市经济外向度始终在 ２０％徘徊，２０００

年为２２．３％，２００５年经济外向度达到１０年间最高

点的２４．３％。２００９年，受全球金融危机影响，经济

外向度仅为１８．２％，较２００８年减少２．９个百分点，

较全国平均水平低３２个百分点，较深圳低２０６．８个

百分点，较厦门低１５１．３个百分点，较杭州低１２４．５

个百分点。同时，北京市和上海市在此期间的进出

口贸易总额分别是西安市的２９．６倍、３８．２８倍，出

口依存度分别是西安市的３．５倍、８．２５倍，外资依

存度分别是西安市的３倍、４．７倍。虽然北京地区

２００９年对外贸易进出口总额和出口额都大幅度下

降，但从绝对数字上看，仍然远远高于西安。这些情

况表明西安在对外开放及外向型经济方面还有很大
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的发展空间［２０２１］。

（三）出口产品结构单一，缺少附加

值高的大品牌

多年来，西安外贸出口取得了很大发展，出口额

也逐年增加，２００８年的出口额为４４．７１亿美元，是

２００４年的２．２倍。但出口产品的结构比较单一，主

要出口机电产品。据统计，西安的出口产品中主要

是机电产品，２００９年其出口额为２１．４亿美元，占全

市出口总额的 ６４．３％，较 ２００５年增长了 ２４．８％。

有规模的品牌出口产品较少，品牌建设的缺失导致

西安名牌产品缺少。据统计，２００７年商务部评定的

１８１个“中国出口品牌”产品中，西安只有“标缝”１

家入围，２００８年省级九部门联合认定的“陕西省首

批出口品牌企业”中，西安只有１６家。此种现象对

西安的发展产生了不利的影响：产品在国际市场上

缺乏竞争力，造成生产企业出口乏力；招商引资缺少

与外资进行平等对接的平台，影响对外商投资的吸

引力和进行对外投资的实力。２００５年，在外商直接

投资中，中外合资、合作经营占４５．２％，外商独资企

业占５４．８％；到２００９年，外商独资企业在所有外商

直接投资中已占到６７．７％，中外合资、合作企业所

占比重下降到３２．３％。这种情况从一个侧面反映

了西安的企业规模小、技术水平和生产经营管理水

平低，创新能力不强，外商对合资、合作缺乏兴趣，涉

外企业和涉外产品缺乏国际竞争力［１９］。

（四）外商投资规模和结构不尽合

理，投资环境有待改善

从外商投资规模看，西安市外商直接投资总额

在整个社会固定资产总投资中所占比重较低，外资

依存度多年来变化不明显。２００７年外资依存度与

２００１年相当，２００８年外资依存度与 ２００３年相当。

虽然经过多年发展，外商直接投资额在逐年增加，但

是外资占整个社会固定资产投资的比重并没有发生

明显变化。

从利用外资结构看，西安市利用外资结构不尽

合理。第一，引资结构不合理，西安利用外资主要集

中在第二产业，而第一、第三产业的引资潜力尚未充

分发挥出来。第二，引资方式单一，西安市目前吸引

外资仍以合资、合作、外商独资等传统方式为主，缺

少收购兼并方式的采用，与世界范围资本证券化潮

流相悖。第三，缺少能够带动经济全局、有一定竞争

力的外向型主导产业项目和支柱产业项目等大型项

目的引进。

从外商投资环境看，还有待于进一步改善。投

资环境包含硬环境和软环境、局部地区的环境和国

民经济总体环境，它是外国投资者在一国（或一地

区）进行生产投资时所面临的各种所需条件和状

况。投资环境的好坏，直接影响着投资风险的大小

和投资效益的高低。西安市与东部沿海地区一些开

放较早的城市相比较，在投资环境方面还存在一定

的差距。在硬环境上，西安的自然地理条件、交通通

讯等基础设施相对落后；在软环境上，法规体系、政

策落实、社会服务、信息交流、人际关系等方面西安

也存在不足，需要不断改善。

四、西安国际化大都市对外开放及

外向型经济发展的基本对策

　　针对西安国际化大都市对外开放及外向型经济
发展中存在的主要问题，西安市只有通过提供正确

的政策引导和采取切实可行的战略举措，才能顺利

推进西安国际化大都市建设的历史进程。

（一）以调整和优化产业结构为契

机，大力发展特色优势产业，提高经济

发展总体水平

科学合理的产业结构是建设国际化大都市的重

要内容，也是扩大对外开放及发展外向型经济的重

要抓手。因此，西安首先要从调整和优化产业结构

着手，率先发展优势产业、大力发展特色产业、鼓励

发展新兴产业，增强经济实力，提高人均地区生产总

值，从而提升国际化大都市建设的总体水平。

１．率先发展航空航天等高新技术优势产业

西安具有门类齐全的工业体系，是国家重要的

航空航天、军工兵器、机械电子、仪器仪表等高新技

术产业基地。结合“西三角经济圈”、“关天经济区

发展规划”中发展优势的界定，西安在未来建设国

际化大都市的进程中，必须率先重点发展上述优势

产业。第一，在“西三角经济圈”内，重庆和成都都

属于西部内陆地区航空航天、电子信息等高新技术

发展水平较高的城市，而且国内著名的卫星发射基

地西昌也在四川。西安有着众多的科研院所和深厚

的工业基础，综合这些有利因素，西安应率先发展国

防科技、高新技术和装备制造业，以便与川渝接轨，

借用川渝水运优势寻找与西南连接和发展外向型经

济的契机，共同发展，互利共赢。第二，西安不仅是

西部大开发的桥头堡，具有一定的区位优势，而且在

“关天经济区发展规划”的各个城市中，西安也是核
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心和龙头。因此，西安要整合和优化各方优势，依托

西安阎良国家航空高技术产业基地，重点发展航空

航天等配套产业，以西安、咸阳、宝鸡、天水为集中布

局区域，加强重点产业集群建设，强化区域整体实力

和竞争能力，全面提升重大装备制造水平。

２．大力发展旅游特色产业

西安是中国著名的古都之一，历史文化悠久，气

候宜人，物产丰富，是中外游人向往的旅游目的地。

西安市年国际旅游人数及旅游外汇收入的稳步增

长，对于促进西安经济社会全面发展，具有十分重要

的地位和作用。西安建设国际化大都市和发展外向

型经济，必须大力发展旅游特色产业。一是历史文

化旅游。西安是中国历史上建都时间最长、建都朝

代最多、影响力最大的都城，拥有许多历史文化遗

迹，其中汉唐文化是巅峰和代表，因而西安要大力打

造汉唐文化。同时，加上“西咸一体化”的优势，将

咸阳的秦文化整合，弘扬秦汉唐文化，吸引中外游

客。在“关天经济区”内，西安要与宝鸡、天水合手

打造丝绸之路系列旅行，弘扬汉文化。“西三角经

济圈”内开发秦巴文化和楚文化，扩大西安对外开

放程度。二是红色文化旅游。据调查，陕西省具有

影响的红色旅游资源共有４８６处，其中延安３６０处，

榆林３７处，西安３０处，宝鸡５处，咸阳９处，渭南１８

处，铜川４处，汉中１２处，安康７处，商洛４处。按

照《旅游资源分类、调查与评估》，陕西省具有五级

（国际级）旅游资源４处（宝塔山、枣园旧址、杨家岭

旧址、延安革命纪念馆）。在全国重点培育的１２个

红色旅游区中，涉及陕西省的有２个：“陕甘宁红色

旅游区”、“川陕渝红色旅游区”［２２］。因此，西安要借

助“关天经济区发展规划”将这些红色旅游资源进

行开发、整合，将西安打造成为国内乃至国际上具有

重大影响的革命旅游胜地。三是宗教文化旅游。借

助“关天经济区发展规划”的推动力量，西安应将大

慈恩寺与宝鸡的法门寺、平凉的崆峒山、天水的麦积

山几大宗教文化胜地联合起来，打造中国西部的宗

教旅游胜地。同时，因为唐朝时期对外开放程度较

高，佛教发展到了鼎盛时期，西安可以凭借这一优势

全力发展宗教文化旅游，吸引中外游客。四是自然

生态旅游。西安北临渭水、南临终南山，风景美丽，

加上有华山、翠华山、太白山一系列山系，生态环境

系统完好，是游客们的钟爱之地。加之“西三角经

济圈”的发展规划，自然生态旅游的范围又可以扩

大到秦巴山脉、汉江流域，合理地开发这一线旅游，

将会使西安受益无穷。总之，要充分利用城市本身

具有的旅游资源，大力发展旅游产业，通过发展旅游

业，不仅仅是增加旅游收入，更可以提升西安在国际

上的知名度，对西安其他产业的发展和社会全面进

步具有很大带动作用。

３．鼓励发展以文化产业为主的新兴产业

近些年，西安文化产业发展突飞猛进，２００９年

西安市文化产业实现增加值约１４８．８亿元，占全市

ＧＤＰ的５．５％［１９］。曲江国家级文化产业示范园区的

成功显示了文化产业作为一个新兴产业的强大力

量，因此，要鼓励发展文化产业。第一，要打造骨干

文化企业。文化企业是最重要的文化市场主体，培

育和壮大文化企业是发展文化产业的关键所在。第

二，要认真做好转企改制单位建立现代企业制度的

工作，鼓励成长性好、竞争力强的国有文化企业，开

展跨行业、跨地区、跨所有制的兼并重组，将企业做

大做强。第三，要优化投融资平台。根据文化产业

发展逐年增长的现状，增加文化产业专项资金数额，

加大对重点文化产业项目的扶持力度，充分发挥重

点项目的示范作用。同时，拓展文化产业的融资渠

道，继续推进“银企合作”，与银行等金融机构建立

长期的合作关系。

（二）以调整出口产品结构为重点，

创设附加值高的大品牌，提升经济外向

度和国际竞争力

西安出口产品结构单一、出口规模小，缺乏在国

际上有影响力的品牌，这给西安许多企业的出口造

成了不利影响。因此，要适度提高外贸规模和外贸

依存度，大力扶持一些附加值高的品牌，让它们做大

做强，并给予一定程度上的政策支持，打响品牌，树

立声望，促进产品在国际市场上销售，通过扩大出口

规模和品牌效应，提高企业核心竞争力。

１．提高高科技产品的出口比例

西安的工业体系完备，有着较高的科研水平，因

而高科技发展水平在全国处于较为领先地位。在发

展外向型经济和对外开放的过程中，西安要发挥自

身优势，大力支持高科技产业的发展，生产更多、高

质量的高科技产品，增加高科技产品的出口能力。

２．大力发展民营企业，增加传统特色产品的出口

西安是一个历史文化、饮食文化等各方面都非

常有特色的城市，要抓住这一优势，大力发展民营企

业。比如，扶持一些老字号的店铺，包装和经营某一

种饮食文化，提高这个企业的发展速度，使其成长为

在国内甚至是国际具有影响力的特色饮食。
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（三）以打造硬件设施为基础，完善

政策法规体系，优化外商投资结构和投

资软环境

西安要吸引更多投资者前来参与国际化大都市

建设，就必须创造良好的投资环境，这是对外招商引

资取得实效的关键。第一，要从能源、交通、通信、自

然环境治理等方面抓好硬环境建设，为投资者提供

较为理想的硬环境。第二，要抓好建立健全涉外政

策法规体系、综合服务体系、安全保障体系和信息服

务体系等软环境建设。

１．打造“３个平台”，创造招商引资环境

一是“项目平台”。一定规模和水平的“项目平

台”能够为投资者在西安的投资发展提供更多的合

作载体。建立和完善项目动态储备和发布制度，做

好国内招商相关项目的采集、分析、筛选、包装和发

布，及时推出适应国际惯例和国内招商要求的、可行

性程度高的招商引资项目，为投资者提供真实、可信

和快捷的“全天候”信息服务，使投资者能够及时了

解西安有关的政策规定并能得到相关资料。二是

“资金平台”。西安市应积极引进国内外金融机构

在西安设立分支机构，为外来金融机构的设立和资

金的注入提供简洁便利的服务，为招商引资创造条

件。在“资金平台”运作的形式上，既可以采取合

资、合作形式，也可以采取独资形式来操作，以满足

投资者的融资需求，为西安的经济发展提供顺畅的

融资渠道和资金保证。三是“服务平台”。建立涉

及投资政策、市场生产、投资意向等信息的资源库和

信息网络平台，为投资者提供详实的招商项目资料

和与招商引资项目相关的政策咨询。

２．完善政策法规体系，改善招商引资环境

一是制定并推出一些具有地方特色的、对外商

有吸引力的优惠政策，如对符合主导产业的投资项

目在土地出让价格和税收政策方面给予一定程度的

优惠。二是优化招商引资的法制环境。西安市政府

应针对西安在实际招商引资中存在的问题，补充制

定必要的法规，鼓励外商到西安投资。三是从政策

上鼓励采用多种投融资方式，允许外商以技术、品牌

等无形资产投资入股。

（四）以人才管理体制改革为突破

口，强化培养综合性、外向型人才，引进

高端国际化人才

当今世界，经济全球化趋势日益显著，国际竞争

日趋激烈。未来的国际经济、科技、教育竞争等说到

底是人才竞争。西安建设国际化大都市和发展外向

型经济，迫切需要培养大量的高素质复合型专门人

才作为智力支撑。

从人才培养方面看，西安现有数十所具有较好

办学实力的高校和众多的科研院所，是中国高等教

育发展和科学研究的重要基地之一。要充分利用西

安的科技和教育资源优势，支持高校设置国际经济

与贸易、管理学、经济学、法学、外语等相关专业和课

程，提高高校培养人才质量，鼓励企业与高校和科研

院所建立产学研一体化的人才培养和业务合作机制。

从人才交流与引进方面看，要加强与其他城市

的交流与合作，选派人员到上海、北京等外向型经济

发展程度较高的地区学习考察。要把高端国际化人

才引进纳入全市人才建设规划，建立外向型经济发

展专家咨询机制和外向型经济人才信息资源储备

制。同时，通过大力发展留学生教育事业，增加外汇

收入；通过优惠政策吸引“海归”和外国智力，引进

国际化人才，调节人才结构。引进人才要精通外语、

法律、经济、外贸、管理等专业知识，具备国际化经

验，熟悉国际经贸规则，在交流中能相互学习和

提高。

五、结　语

　　建设国际化大都市为西安实现经济社会又好又

快发展提供了新的历史机遇，深化对外开放及外向

型经济发展直接关系到建设西安国际化大都市的成

效。国际化大都市是国际化和大都市的高度统一，

是经济实力雄厚、国际交流活跃、适宜人类生存居住

和创业发展的大城市。深化对外开放和发展外向型

经济是建设西安国际化大都市的基本前提和必然要

求，其测度指标主要有人均地区生产总值、第三产业

占ＧＤＰ的比重、经济外向度以及外资依存度等方

面。西安市在国际化大都市建设方面虽已取得了很

大成就，但仍然存在着经济发展总体水平低，人均地

区生产总值差距较大，第三产业占ＧＤＰ的比重以及

经济外向度和外资依存度都相对偏低，出口产品结

构单一，缺少大品牌，外商投资规模和结构不尽合

理，投资环境有待改善等问题。在今后的发展中，西

安市要从调整和优化产业结构和产品结构、创设附

加值高的大品牌、加强投资软硬环境建设、强化国际

化人才培养等方面，努力深化对外开放和促进外向

型经济发展，稳步推进西安国际化大都市建设的历

史进程。
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