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宋代陕西官学考述
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摘　要：通过对相关分散的史料搜集、探研，对宋代陕西官学的具体情况加以考察：诸如宋代陕

西官学有哪些，是否府、州、军、县都设有学校，这些学校由谁创建、为何创建，是大学，还是小学，学

生人数有多少，学习哪些科目，学校规模有多大，学田、藏书情况等等问题。通过这些微观要素的考

察，形成对宋代陕西官学的基本认识，进而可以分析其在全国教育发展中的地位。
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　　宋代陕西官学在类型上和全国官学一样，有府、

州、军、县学。其中有大学，也有小学，或兼而有之。

这些官学为培养人材、提高素质、改变民风、促进社

会发展做出了积极贡献。通过地方志及一些碑刻

（有些学校在初建或重修时，常请名人作记，且把这

些记文刻在碑上立于校内，说明建学的原因、目的

等，这些石刻成为现实教材，激励时人不断奋进，也

为后人留下了宝贵的史料）史料的记载，我们可以

一窥陕西官学在宋代的概貌，并对其特点做出一定

的分析。

讨论陕西的官学，首先要明确一点，宋代“陕

西”的范围与现今有所不同，它包括今甘、宁、青、

晋、豫西的部分地区，而不包括今之陕南及陕北的榆

林。南宋时的陕西只包括现今陕南部分地区，其他

大部分地区处于金统治之下。宋代的行政体制改唐

“道”为“路”。由于陕西地处边防要地的军事地位

所决定，宋代陕西是转运使路与安抚使路两套路制

并存。为了使行文简洁，内容一目了然，现将宋代陕

西官学按所在转运使路作为分类的标准，将陕西官

学分为军、府、州学及县学，逐一考察其创建时间、创

建人、学生人数、学校规模等诸要素，在微观考证的

基础上形成对宋代陕西官学的宏观认识。

一、军、府、州学

　　（一）永兴军军学

永兴军学建于宋仁宗景元年（１０３４）正月五

日（清代王昶《金石萃编》卷１２７《永兴军文宣王庙

大门记》记“军之有学始于景二年范雍知军时所

立，此时只有庙也。”其中，“二年”当为“元年”；而

“此时”指大中祥符二年，当时永兴军只有文宣王

庙）。此前，京兆之地“寄住官员颇多，子弟辈不务

肯构，唯恣嘲谑轻薄。”范雍知永兴军，针对官员子

弟素质差导致社会风气差的现状，认为“无学校励

业之所，是致轻悍成风”［１］，遂上奏朝廷：“臣伏见本

府城中见有系官隙地，欲立学舍五十间，乞于国子监

请经典史籍一监，仍拨系官庄田一十顷，以供其费，



访经明行修者为之师范，召笃学不倦者补以诸

生。”［１］朝廷批准他建立军学，但只给了五顷官属荒

地，作为学校经费；赐国子监所印九经为教材，令本

军中“选官一员”专门管理，“替相交割”，要求爱护

书籍，如不能外借、损坏或丢失。可见“朝廷慎重经

籍之道，详审精密于此。”军学初建时就有学舍、学

田、经籍等，这既体现了当时办学的规模，也为以后

的稳固发展奠定了基础。

景二年，京兆府及诸州在学者达１３７人，关中

的民风开始转变，“颇益文理”。范雍为使军学得以

长期发展，上书乞请朝廷：“特降敕命指挥下本府管

勾官员令常切遵守所立规绳，不得隳废。”［１］

哲宗元年间，散布于民间的原唐代国子监石

经被汇集起来，立于军学内，建成了碑林：“分为东

西，次比而陈列焉。明皇注《孝经》及《建学碑》则立

之于中央，颜、褚、欧阳、徐、柳之书，下殆偏傍字源之

类，则分布于庭之左右。俄而如登道山，如入东序，

《河图》、《洛书》，大壁琬煦，烂然盈目，而应接或不

暇矣。……诚故都之壮观，翰墨之渊薮也。学者暇

日于此游息，得之于目而会之于心，固已有超然远诣

之意，岂曰小补之哉！”［１］这些碑刻成为另一种教材，

为军学营造了浓厚的文化气息。

徽宗崇宁二年，永兴军学的发展又开始了新篇

章。永兴军长官虞策仿照湖州州学的教学模式，对

军学进行了改建：“庙学之成，总五百楹，宏模廓度，

冠伟一时……儒衣冠而入者，日不啻千人！”真是盛

况空前。北宋末年全真道的教祖王?曾就学于永兴

军学中。

军学中任教者，《宋史》记有永兴军学教授蒋

夔，《金石萃编》记有军学教授蒲宗孟、军学说书兼

教授裴渎、教授兼说书草泽任民师、“讲授高□”

（按：名字脱落，曾应高蹈丘园科）。此外，韩绎、薛俅

曾提举军学，陈谕（立于军学内的两块碑石，《永兴军

牒》由他篆额，《永兴军中书札子》由他所立）任管句

学事。

金正大二年（１２２５），因“自兵凶以来，贵胄氏族

子弟流离关中者为多，伍庸隶，侪浮民，恣意于蒲
!

弹弋之间，相与扇睲为恶，未见能善其后也。”故京

兆行省参政完颜合达重修府学，令“有司督工役，支

倾补缺，聊断洗
"

，植踣碑于茂草，基废址于鞠蔬。”

重修后的府学“殿宇飞，石经堵立，斋厨廊庑焕然

一新。济济乎，洋洋乎！”府学招纳了大量的学生，

“聚秀异而诲焉。《易》以经之，《礼》以纬之，《诗》、

《书》以成之，《春秋》以断之。标准语孟，鼓吹韩柳，

博采于历代史氏，日渐月滋，作为文章，华国藩身，厥

绩茂矣。”［１］学生在校学习知识，定期参加考试。时

人刘渭为此作记，详细记述了重修后的情况。

　　（二）京兆府小学

通常所说的学校教育多指大学。小学和大学相

对，是中国传统教育中的一个重要方面。它是以儿

童（包括童年和少年）为教育对象而进行的教育。

儿童年龄一般在６到２０岁，尽管这个年龄划分在各

个朝代不完全相同，但基本上相当于现代教育中的

小学和中学阶段。历代的小学教育都有所变革，宋

代小学教育的观念和制度等在继承前代的基础上又

有了较大的发展，具有继往开来的作用①。

京兆府小学②创立于至和元年，设于京兆府学

内。学内立有《京兆府小学规》碑。《京兆府小学

规》是国内现存最早的小学学规，此学规不仅反映

了宋代陕西小学教育的具体状况，而且成为某些学

者推断宋代小学教育起始的一个里程碑，即宋代地

方小学设立的时间，至少可以推至至和元年四月，即

此碑所立的时间。京兆府小学学规时以榜文的形式

详细地呈现在学生面前，以使学生便捷知晓、遵守规

则和要求。作为历史遗存，它留给今人以下信息：

（１）入学的程序。学生入学，必须先拜见教授，

递交家状和亲属保状。状内写明自愿送孩子入学，并

愿其遵守校规。再向学官申请，被批准后方可入学。

（２）教授的工作。“再日讲说经书三两纸”，教

诸生所诵经书文句音义，题所学书字样，出所课试诗

赋题目，撰对属诗句，择所记故事。

（３）学生的任务。学生被分为３等来授课：第

一等生，要求“再日抽
#

问所听经义三道”，念书一

二百字，学书十行，吟诵五言、七言古诗一首；“三日

试赋一首（或四韵）看赋一道，看史传三五纸”，记住
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①

②

北宋对小学制度上的规定如下：宋神宗熙宁四年，命令诸州军设小学

教授；崇宁元年八月二十三日，令州县设置小学，１０岁以上入学；政和四年，颁
布小学条制，对地方小学与国子小学的内部建置及管理进行了具体规定；崇宁

五年十二月二十三日，学制局言：“小学虽有置历诵经，随其长少设为程课之

制，仍依太学生例，量破饮食，尚虑推行不一，未能仰副德意之厚。今取会太学

小学见行规矩约束，参酌修立到州县小学课试等法。”皇帝诏曰：“小学皆隶太

学，州合令教授，县合令学长总其事，不可别为一学，兼学长与县学长名同，可

改为小长。”从中可以看出，小学要订立诵经日程，并根据学生年龄的大小而

确定课业的进度。以上诸条对小学教育的规范化与制度化都起了重要作用，

也必将影响到京兆府小学。

《宋史·地理志》称永兴军为京兆府在宣和二年，“据此碑则至和元

年已称京兆府矣。盖沿唐之旧也。”



其中３个故事。从中可看出儒家一贯提倡的温故而

知新的方法。第二等学生，“再日念书约一百字”，

学书十行，吟诗一绝，对属一联，念赋二韵，记故事一

件。第三等学生，“再日念书五七十字”，学书十行，

念诗一首。从总体上看，对这３等学生的要求，基本

上都包括了学经书、习字、吟诗等。但在具体内容、

量化标准和难度上，三者有很大的区别。从诗来看，

第一等要求吟律诗，第二等要求吟诗，第三等则只是

念诗。吟咏即有节奏地诵读诗文，由吟律诗到吟诗，

诗范围在扩大，难度却相应降低。而从吟诗至念诗，

则又下了一个台阶；再如记故事，对第一等学生无要

求，第二等学生的要求是记故事，第三等学生则要求

在看史书的过程中记住故事情节。这种分等的教育

模式是不同的学生对应不同的难度，具有积极意义。

从资料上看，这种等级授课制并没有将不同等级的

人分置在不同的场所，也没有配备不同的老师，而是

由一个老师负责３个等级学生的学习，所以有的学

者推测京兆府小学可能是复式教学［２］。

（４）学生的管理和考勤制度。学长的设置是为

了辅助教授管理学生，学长从“一族生徒内”选出２

至４人，传授诸生艺业，以及点检其他学生的过失行

为。学生犯了过错时，依据所犯事的大小进行处罚。

１５岁以下的，行扑达之法。１５岁以上的，罚钱以作

学校公用。这些措施的实施，需要学长向上申报，由

学官、教授签字画押才行。在校学生不允许有偷盗、

赌博、斗讼、不请假出入、“毁弃书籍、昼书窗壁、损

坏器物、互相往来、课试不了、戏玩喧哗”等行为。

学生每年都有若干天假日。如果随意请假，或者请

假后不按时归假，超过期限，学校除通知家长外，并

按条规加以处罚①。

　　（三）州州学

北宋初州（今陕西彬县）学生无专门房舍就

读，寄居于夫子庙中。庆历五年，范仲淹因庆历新政

为夏竦等中伤，后又被指为朋党，于春天出知州。

上任后三天，便去拜谒夫子庙。太常博士王稷告诉

他：谨奉圣诏建立了学校，已是人才辈出。但是现今

的夫子庙显得特别狭窄，学生没有安心学习的地方，

建议将学校改建于府城东南的空地上。建校贯彻的

精神是“增其庙度，重师礼也；广其学宫，优生员

也”。建校时以兵马监押刘保、节度推官杨承用共

掌役事。博士王稷朝夕监工。庆历六年夏，大功告

成。此时的学校有谈经之堂，有藏书之库，“长廊四

回，室从而周，总一百四十楹。广厦高轩，处之显

明”。学生们喜气洋洋，“其来如归”，且都怀着感恩

之心，表示“其吾君之大赐，吾道之盛节欤，敢不拳

拳服膺，以树其德业哉？”［３］

　　（四）丹州州学

丹州（今陕西宜川）靠近边郡，武备是第一要

务，所以民众以崇尚武功为习俗，不知道学习文化。

又因常以武人为守，所以更不提倡学习。虽然庆历

有诏令天下建郡县之学，但是由于丹州旧习已深，所

以仍没有奉行。嘉二年（１０５７）六月供备库副使

梁鉴来到了丹州，他说：“教化固由上出也，然吾为

刺史，不可以不奉诏书，诏书不曰劝学乎？”同时他

认为“民之乐于善耳，吾将以乐为善之民以待上之

教化，岂谓过欤？”于是开始兴学。在原有的孔子庙

旁兴建学舍，购置了大量的书籍，聘请了老师，所以

“教与养者莫不尽于是。”丹州人民“始知有学，来者

源源。”如朝廷有天下贡士于京师之令，当初丹州有

３个进贡的名额，但本州民没有能应诏者，故只能从

他州来取；州学建立后，“所贡三人皆州之秀也”。

于是丹州百姓深受鼓舞，更加认识到学习的可贵。

“长者悦，少者慕”，来此求学的人日益增多。梁鉴

看到民众爱学习的情景非常高兴，又怕后任官员

“?而不顾，使丹之民不得卒为善，而迁于恶也”。

于是将建学化民这件事刻于碑石之上，以示后人，并

请沈遘写碑文。沈遘对于丹州以前的教育状况早已

不满，他佩服梁鉴的壮举，欣然作《丹州新兴记》［４］，

对此做了历史的记录。

　　（五）洋州州学

唐天宝初，建郡学于城东。宋庆历间改郡学为

州学，且置教授。治平中知州蔡交迁州学于州治西

南，三年告竣。熙宁八年秋，知州文同始加筑州城，

益治庠校。淳熙十年知州赵善俯增学田１０４０亩，

元末毁圯。明时重建［５］。

二、县　学

　　（一）泾阳县学

学校在县治西南，原来就有庙学，年久失修，

“其衰已久矣。栖栖乎塑像之居，蔽陋乎行礼之舍，

虽二时之有释奠，神之格思未敢信也。先生之待问
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① 有关京兆府小学的引文均出自《金石萃编》卷１３４《京兆府小学规》。



何所布席，朋友之文会何所投笈？”连老师也离去，

执教于他方。学生们“分徒裂居，或假馆于佛宫，或

开户于委巷。欲风俗之全粹不可得也。”

元五年（１０９０），贾公裕知泾阳县事，他以“庙

所以重本，学所以源教化”为主导，重士而轻财，重

建学校。他从官府中拨钱，利用农闲时在庙学故地

建校。由于此事深得民心，而他又领导有方，所以工

程提前完成。这时，将孔庙与学校分开。北面是孔

庙，南面是学校。重建后的孔庙“加之四檐，而翼其

正室之桷，敞之二庑而宽其拜献之位。内更塑像，则

圣哲之神有依矣。外益绘像，则前贤之七十二，后贤

之二十四，得以白其道矣。先圣所以严也。”新建的

学校“则起正堂以待讲解，环斋宇以延听读，人才所

以育也”。“今观县之廊舍，雄壮尊严，可以为诸邑

之首”。县学在使泾阳教育获得大发展的同时，使

“民莫不知有所尊仰，有所敬畏，则号令刑政固亦由

此而振矣”，从而完成了教育的另一功效［１］。

　　（二）武功县学

武功县在陕西是文化发达之地，崇宁元年三月

赵茂曾为知县。秋季地方贡举考试中，京兆府１４个

县中武功县被录取的人最多，然“惜其遗者犹众”。

人们以学为荣，渴望学习，“孝悌睦姻以考其行，弦

诵讲习以和其心，性命道德以进其学，实士人所望

焉”。当时孔庙已窄陋不堪，不足以待学者，恰逢朝

廷令州县兴学之机，故崇宁二年春，知县奏请知府，

欲以庙西楼店的基石改建为学舍，知府虞策同意并

予以支持。于是从淫祠撤木为建筑用料，转运使拨

给官钱５４万，开始重建学校。二月动工，三月落成。

建成后的县学有丽泽堂等“总五十楹，基长二十有

五寻，广十有三寻余六尺”。新校区规模比以前扩

大了很多，当地的教育也向前迈进了一大步［１］。崇

宁四年知县范栋重修（雍正《陕西通志》）。

　　（三）蓝田县学

蓝田县文宣王庙因年久失修，已是“堂室卑

陋”。大中祥符三年，举进士而得官的富春人孙穆

之到蓝田县作父母官，他看到文宣王庙的情况时

“愀然变容”，决定以自己的俸禄来修善完备。他的

行为得到了大家的赞赏和支持，其他人纷纷出资、出

力。不久，新的文宣王庙修成，“塑十哲侍坐于正殿

之间，画众贤环立于两庑之下”，其他的祭祀用具应

有尽有［１］。进士董储为之作了《蓝田县文宣王庙

记》，并于大中祥符四年二月立碑①，记录了蓝田文

宣王庙修建的一些情况。

　　（四）高陵县学

高陵县“其俗凋弊，民陋而朴，介于泾渭之间

者，负河隈以为奸，齐民方且防虞戒寇之不暇，孰能

治学校耶？”所以虽然宋前此地有学，但此时已是生

徒流散，学校久废。朱革任知县后，整顿吏治。逾年

县内安宁，百姓“始欲向学”，只是苦于无学习之地。

绍圣元年转运使张舜民来此，在他的帮助下，得钱二

万，朱革重建了县学（嘉靖《陕西通志》卷１５《学校

志》记“绍圣二年”，误）。“辟廊宇相对十二楹，面宣

圣殿为讲堂各三间，西庑东向七间，为门三楹，东其

户门之两翼为二斋。中为亭，以限内外，前墉后庖，

上棋下础，重檐叠砌，丹楹墨牖，松桷栉比，四维如

飞，步以回廊，敞以宏闼，奂然一新。远近辉映。”整

个建筑坚固考究，秀丽壮观，为当地的学生提供了良

好的学习场所。“落成之初，邑民大悦”，民心为之

一振，表示“礼义以修之，问学以崇之，期于致远而

后已”。县尉吴柔嘉为之作记［１］。大观二年立有

《御制学校八行八刑条》碑，当时学长为李希?，直

学为吴若虚，学事李凯［１］。

　　（五）阳县学

元七年②知县李百禄清理孔子祠，在其基础

上建学，不仅教授本县学生，还接纳外地学子。张价

为之作记［１］。

　　（六）蒲城县学

后周广顺三年（９５３），学宫与县学分设，县学在

其西侧。宋元六年，陈羔重修，邑人耿南仲有记

（雍正《陕西通志》）。县学设置教授，“以经、术、德、

艺为训诸生，掌其课试之事，而纠正不如规者”。时

有学生４０名。

　　（七）宜禄县学

元四年放弃了原来的庙学，在一富室捐献的

土地上建造了一所新县学。第二年就有４人参加了

进士考试，其中有２人登第。县学教育的成效，得到

了很好的证明。

　　（八）扶风县学

唐朝有《夫子庙堂记》，为宋人称诵。宋太平兴

国七年（９８２）又重立，释梦英篆额［１］。皇元年知县
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①

②

《陕西通志》的《学校》不记修庙之事，《名宦》不记孙穆之的政绩；而

《杭州府志》的《选举》、《文苑》、《循吏》条都不记此人。所以此碑的价值很

大，可以补上两志之缺。

嘉靖《陕西通志》卷１５记为元六年，误。



王宗元重修，京兆姚嗣宗有记（雍正《陕西通志》）。

　　（九）褒城县学

褒城是宋兴元府的治所。最初只有庙学，处于

僻远之方，长久失修，破烂不堪。庆历二年，窦充作

知县，致意民事，“乃状其迹，建白公府”，得到认可

后，将其移至城东褒水岸边，逾月而成的新庙学“栋

宇鼎新，不越时而塑像俨列，堂奥沉邃，闳有

严”。［１］窦充作《褒城县文宣王庙记》记录此事。崇

宁二年，朝廷诏令天下州县皆立学。同时在州县推

广元丰三舍法。张克获遂于治所西三十步之处新修

学校，苏时有《褒城县学记》，只是碑文残缺，具体情

况已不可知。嘉定五年陈彪来任，鼎新公署学舍，邑

人有弦诵声。由此可见，教育的功效［１］。

　　（十）蕃学
蕃学是对宋境内少数民族的教育。熙宁五年有

诏“陕西置蕃学”。宋徽宗时，陕西路蕃学有了新的

发展。崇宁四年诏“陕西新造之邦，犹用蕃字。可

置蕃学，选通蕃语、识文字人为之教授，训以经典，译

以文字。或因其所尚，令诵经书，渐变其俗”。朝廷

派老师用少数民族语言讲授，翻译儒家经典，教育、

感化他们，使他们改变旧习俗。

三、宋代陕西学校概览

　　除了以上有详细内容的官学外，还有一些学校
只有些许的信息，为了全面、清晰地了解陕西宋代官

学的情况，本文列出各学校的基本信息（表１）。

表１ 宋代陕西学校具体情况

所在地 创建时间 修建人 备　注 资料出处

永

兴

军

路

景元年 范　雍 大学、小学
《金石萃编》卷１３２《永兴军中书札子》；《永兴军牒》卷
１３４《京兆府小学规》

蓝田县学 大中祥符 孙穆之 文宣王庙旧址修 《金石萃编》卷１２９《蓝田县文宣王庙记》

泾阳县学 元五年 贾公裕 大学；县治西南
雍正《陕西通志》卷２７；《金石萃编》卷１３６《泾阳县孔子
庙记》

高陵县学 绍圣元年 朱　革 县治北 《金石萃编》卷１４１《高陵重修县学记》

兴平县学 《金石萃编》卷１４６《大观圣作之碑》

临潼县学 咸平中 赵　恪 大学；主簿王汉有记
雍正《陕西通志》卷２７；《金石萃编》卷１４６《御制学校八
行八刑条》

武功县学 崇宁二年 赵茂曾
政和八年，和礼泉一

齐划入醴州

雍正《陕西通志》卷２７；《金石萃编》卷 １４３《武功县学
碑》

礼泉县学 皇中 薛　周 大学；县治东 雍正《陕西通志》卷２７；乾隆《礼泉县志》卷７

同州州学 庆历中
大学；州治西南，

元季兵燹
雍正《陕西通志》卷２７

阳县学 元七年 李百祠 大学；县治南
雍正《陕西通志》卷２７；《金石萃编》卷１４０《同州合阳县
学记》

澄城县学 大观元年 大学；县治西 雍正《陕西通志》卷２７

华　州 蒲城县学 元六年 陈　羔 大学；县治东 雍正《陕西通志》卷２７

耀州州学 嘉中 小学；州治北 雍正《陕西通志》卷２７

同官县学 宋 小学；县治东 李贤《明一统志》卷３２；雍正《陕西通志》卷２７

　州 洛川县学 宋 县治西南五十步 雍正《陕西通志》卷２７

州州学 庆历中 范仲淹 小学；府城东南
雍正《陕西通志》卷２７；范仲淹《范文正集》卷７《州建
学记》

宜禄县学 元四年 《国朝二百家名贤文粹》卷１１７

淳化县学 大观二年前 设于城南 《金石萃编》卷１４６《御制学校八行八刑之碑》

延 安 府 延长县学 崇宁初 小学；县治东 雍正《陕西通志》卷２７

延川县学 宋 宋时迁城中西北隅 《大清一统志》卷１８２

丹州州学 嘉二年 梁　鉴 沈遘《西溪集》卷９《丹州新学记》
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表１ 宋代陕西学校具体情况（续）

所在地 创建时间 修建人 备　注 资料出处

秦

风

路

凤翔府学 庆历中
大学；府治东一里许。

大定初兵毁
雍正《陕西通志》卷２７

扶风县学
太平兴国

七年重建
县治东

雍正《陕西通志》卷２７；《金石萃编》卷１２５《扶风夫子庙
堂记》

岐山县学 雍熙重修
大学；唐武德四年建。

金末兵燹
雍正《陕西通志》卷２７

麟游县学 宋 在县治西 李贤《明一统志》卷３４

成　州 同谷县学 元丰年间 县治西；同谷即成县 李贤《明一统志》卷３５

泾　州 灵台县学 大观三年 在县治东南 李贤《明一统志》卷３５

利

州

路

兴元府学 庆历中 大学；城外东南 雍正《陕西通志》卷２７

南郑县学 原在县署东址 乾隆《南郑县志》卷７《艺文志》

褒城县学 庆历二年 窦　充 县治西

雍正《陕西通志》卷２７；道光《褒城县志》；《金石萃编》
卷１３３《褒城县文宣王庙记》、卷１４３《褒城县学记》；《明
一统志》卷３４

城固县学 崇宁二年 大学；县治东南 雍正《陕西通志》卷２７；《明一统志》卷３４

洋州州学 庆历重修 州治西南 《洋县志》，三秦出版社；雍正《陕西通志》卷２７

大安军学 庆历间 大安军（今宁强县） 雍正《陕西通志》卷２７

沔　州 略阳县学 庆历间 小学 雍正《陕西通志》卷２７

河东路 葭州州学 宋 宋晋宁军，金改葭州 嘉庆《葭州志·学校志第六》

四、结　语

　　总的来看，宋代陕西官学较之全国并不算发达。

府、州、军、县的学校并没有完全普及，在校学生人数

不多；从地域分布来看，地方官员素质不同、各地区

经济发展不平衡等因素决定了陕西官学地域分布的

不均衡性；从创建时间来看，陕西官学的大量创建与

庆历兴学有关；又因为陕西地处军事要地，很受朝廷

重视，学官大量配置，武学教育也倍受重视。
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