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摘　要：为促进陕西旅游业的进一步发展，完善旅游产品的结构，运用空间相互作用理论、增长

极理论以及空间一体化理论，分析了渭河流域旅游经济的发展现状及其存在的问题。分析认为，应

以乡村农耕文化旅游资源为基础，开发渭河流域关中农耕文化，构建沿渭河进行整合开发的文化旅

游区；以市场需求为导向，使渭河流域形成“一城、一轴、多中心”的旅游发展空间结构，极力打造集

文化、休闲、娱乐一体的渭河农耕文化旅游品牌。
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　　统筹城乡发展，是中国全面建设小康社会的关

键。旅游业作为新兴产业，能够极大地推动经济的增

长。同时，旅游产业也是欠发达地区具有比较优势、

率先实现对外开放和跨越式发展的产业。陕西渭河

流域旅游资源丰富，旅游产品类型多样，但旅游发展

总体尚处于初级阶段。在城乡一体化的大背景下，为

了提升渭河流域区域旅游业的竞争力，确保旅游业在

城市和乡村地区的可持续发展，本文从空间相互作用

理论、增长极理论、区域旅游空间、一体化旅游入手构

建了城乡旅游一体化的发展模式。

一、理论基础

（一）空间相互作用理论

空间相互作用理论认为，２个地理区域间通过

货物、人口、货币和信息等流动，相互依赖、相互作

用［１］。同一区域的城市和乡村属于不同地域单元，

虽然在空间上紧密联系，但是城市与乡村各种资源

的禀赋、经济发展水平、人口职业结构要求、资金以

及信息拥有量等存在差别，并在某种程度上形成互

补，从而诱发城市和乡村之间货物、人口、货币和信

息等要素不断流通和往来，对城市和乡村的不断融

合起到重要作用。

（二）增长极理论

１９５０年，法国经济学家弗朗索瓦·佩鲁在《经

济空间：理论与运用》一书中首次提出增长极的概

念。在区域旅游发展过程中，增长极包含了三大涵

义：第一，作为旅游经济空间上的推动型“制高点”；

第二，作为旅游地理空间上的产业集聚中心；第三，

作为旅游流集散单元。由于区域旅游发展的地区不

平衡现象普遍存在，所以区域旅游经济始终呈现从

不平衡到相对平衡的发展趋势。旅游发展的早期阶

段中，在开发条件的限制下，各地区总是集中力量优

先培育高等级的增长极。在区域旅游空间的拓展阶

段，有必要以重要节点为中心，有意识地选择交通线

作为区域开发纽带和客流运行通道的生长轴，并沿

着生长轴的方向进行旅游开发。在旅游增长极的基

础上形成旅游发展轴，同时整合周边旅游资源，实现



区域旅游空间重组，最终形成一个代表区域旅游整

合体的新型空间战略格局［２］。

（三）区域旅游空间一体化理论

区域旅游空间一体化理论认为，区域内各个地

区为达到区域旅游发展的最佳状态，力争实现区域

旅游基础设施建设一体化、旅游产品开发一体化、区

域旅游形象一体化、旅游市场营销一体化、旅游服务

一体化等理想状态的空间表现形式。在区域旅游空

间一体化的过程中，区域内各个地区的旅游要素结

构的空间组织和布局得到优化，这样既有利于保护

各个地区的旅游优势，提升区域整体旅游特色，又能

避免同质化恶性竞争，促进区域旅游业在一体化基

础上的差异化发展［３］。

二、渭河流域旅游发展现状

　　渭河发源于甘肃省渭源县鸟鼠山，是黄河的最

大支流，在关中平原蜿蜒５０２ｋｍ，自西向东流经陕

西的宝鸡、杨凌、咸阳、西安、渭南。在陕西境内先后

接纳黑河、涝河、沣河、灞河、泾河和石川河后，经由

潼关县港口镇注入黄河，流域面积达到６．７５×１０４

ｋｍ２，几乎覆盖了整个关中地区。渭河流域集中了

陕西省６４％的人口、５６％的耕地、７２％的灌溉面积

和８２％的工业总产值，对陕西省经济的发展起着举

足轻重的作用。渭河流域内旅游资源丰富、旅游产

品种类繁多，除了声名远扬的文物古迹外，还拥有高

品质的自然生态旅游资源、宗教文化旅游资源、农业

旅游资源等，各类旅游资源相互交融，经过数千年的

发展演化，已形成了独特的农耕旅游文化，在此基础

上形成了中国传统文化的核心价值观，具有极高的

旅游开发价值。目前，渭河流域在发展旅游业方面

取得了较大的成绩，形成了一些有利于旅游业发展

的条件，但在发展过程中仍然存在以下几个方面问

题，由此制约着旅游产业主导作用的进一步发挥。

第一，旅游产品方面的问题。渭河流域的旅游产品

以人文景观为主，结构单一。观光游产品处于初级

型和粗放型阶段，原有的景点负荷过重，开发深度有

限，新景点管理及开发呈粗放状态，品位不高，缺乏

参与性和趣味性，观光过程乏味。度假产品类型不

齐全，活动项目不丰富，难以长期吸引游客。观光农

业产品内容单调，只是看农作物和养殖产品，尚未上

升到“游”的程度。第二，旅游市场方面的问题。游

客市场相对狭窄，市场容量较低，游客回游率低，游

客停留时间较短。游客消费结构不尽完善，交通、住

宿等硬性消费比重较高，娱乐、游览等软性消费较

低。第三，旅游投入方面的问题。旅游投入不足，特

别是市场开发经费的投入与国内同类旅游城市相比

严重滞后，使得旅游市场开拓能力低，除了兵马俑、

华清池等名牌产品外，其他旅游品牌的宣传、开发与

其资源优势严重不符。第四，旅游业管理体制方面

的问题。旅游行政管理部门纵向之间以及其与同级

相关部门之间存在着责、权、利的不一致，使得属地

化管理和专业化管理不能有效实施，相关部门发展

旅游的合力优势尚未形成。

三、促使渭河流域旅游

发展的动力因素

（一）宏观环境因素

中央提出统筹城乡一体化发展的战略思路，从

本质上讲，就是缩小城乡之间的经济差距［４］。城市

和乡村之间通过资源和生产要素的自由流动，使城

乡地域系统内部各子系统之间相互作用，相互协作，

优势互补，以城带乡，以乡促城，实现城乡经济、社

会、文化持续协调发展［５］。

２００９年６月，国务院批准设立关中天水经济

区，标志着西部大开发战略进入了一个新的阶段，也

体现了国家致力于跨区域协同发展的意图。根据

“关中天水经济区发展规划”，经济区的范围包括

陕西西安、咸阳、铜川、渭南、宝鸡、商洛部分区县、杨

凌农业高新技术产业示范区和甘肃天水市，该经济

区的定位是西北部内陆地区的“龙头区”。渭河流

域所包含关中地区的５个市（区），正是关中天水经

济区框架中的重要组成部分。渭河流域内各个地区

旅游资源丰富，且各具特色，地理上又彼此相邻，旅

游业早已成为该区域发展势头最强劲的产业之一。

（二）市场需求因素

陕西省内各城市旅游经济存在较大差异。西安

作为首位城市，在省域旅游业发展中占据绝对的主导

地位。根据《陕西省统计年鉴》，２００９年渭河流域５

市（区）旅游收入及游客统计情况如表１所示。从经

济学的角度分析，各地区间如果存在较大的经济发展

差异，则会产生一种宏观的市场势力，这种势力在一

个整体的经济体系中将造成社会福利部分的无谓损

失，使总收益降低［６７］。各地区内长期存在着过大差

异，尤其是外围城市或边缘地区旅游发展长期滞后，

则不利于该区域旅游总体竞争力的提高，会暴露出许

多问题，如旅游产品类型欠丰富、专项旅游产品缺乏
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吸引力、区域旅游形象单一、给人以“有旅无游”之感

等［７］。因此，陕西省有必要实施区域旅游合作，以丰

富区域旅游产品体系，扩充旅游市场空间，推动区域

经济的发展，提高区域旅游发展的总体竞争力。

表１ ２００９年渭河流域５市（区）旅游收入及人数统计

类别 西安市 宝鸡市 渭南市
咸阳市

（含杨凌区）

旅游收入／亿元 ２９７．４ ７８ ５１．４３ ６０．２

旅游收入占陕西省旅游总

收入的比重／％
３８．７ １０．２ ６．６９ ７．８３

国内游客人数／万人次 ３９３９．３ １２９７ １１１２．５３ １２５６．８

国内游客人数占陕西省国

内游客总人数的比重／％
３４．４ １１．３８ ９．７５ １１．０１

境外旅游人数／万人次 ６７．３ １３ ９．０５ １０．５

境外旅游人数占陕西省境

外旅游总人数的比重／％
４６．４ ８．９６ ６．２４ ７．２４

　 　（三）产业因素

按照旅游经济理论，旅游产业具有收入效应、创

汇效应、就业效应、产业关联效应和区域平衡效应

等。旅游产业的发展又会直接或间接地为区域经济

发展注入财富，推动产品价值的实现，促进国民经济

的良性循环，推动经济增长。正是旅游产业庞大的

乘数效应，使得旅游产业成为许多区域经济发展的

支柱产业［８］。

四、渭河流域的空间结构

　　综合陕西省的宏观地理区位、自然资源条件以

及未来社会经济发展态势分析，渭河流域关中农耕

文化区可以生态保护为重点，以西安市为核心，中心

城镇为节点，快速骨架交通体系为依托，构建渭河流

域城镇发展轴和关中农耕旅游文化区体系，形成

“一城、一轴、多中心”的空间结构，如图１所示。其

中，“一城”为西安市及其近郊精品旅游区，“一轴”

是以渭河两岸沿线为发展轴，“多中心”是以咸阳、

宝鸡、渭南、杨凌为中心的沿渭河田园观光带、古村

镇文化旅游带和山岳民俗度假带。通过轴线式发

展，利用渭河沿岸宽阔区域，建设田园休闲场所，并

以此辐射沿岸村庄，开展富有当地特色的休闲项目，

实现城乡旅游之间的优势互补，打造集文化、休闲、

娱乐为一体的渭河农耕旅游文化品牌。

（一）“一城”发展思路

“一城”即以超大城市西安为核心，发挥其旅游

核心城市的作用，承担旅游组织、接待、集散和辐射

图１　渭河流域城乡一体化旅游发展布局

中心的功能，以自身优势向周边城市扩散，进而推动

渭河流域区域旅游发展。第一，在西安城区内构建

包括明城墙内城区、城墙外沿环城路各景点在内的

都市游憩商业区，通过提供西安特有的城市风貌、商

业文化、商业氛围、商业建筑景观、各种服务设施等

吸引源源不断的旅游者前来购物、娱乐、观光、休闲

和游憩。第二，在西安市区南部和东部积极打造集

观光、度假、休闲、现代都市农业为一体的生态观光

度假旅游区。其中市区南部包括户县、长安区、蓝田

县，这些地区自古农业生产条件优越，资源丰富，景

观多样，应以观光、休闲、体验、教育、度假为主，重点

发展观光采摘园、教育农园、租赁农园、垂钓乐园、高

科技园等体验、休闲性项目。而市区东部，即临潼

区，应以石榴种植区为基础，依山就水，加强基础设

施建设，在赏花、摘果、游园的基础上不断丰富项目

内容，提升文化品位，使城乡旅游资源紧密结合。

（二）“一轴”发展思路

“一轴”是以渭河两岸沿线为主轴线，通过对渭

河沿岸旅游产业进行合理布局，培育沿岸旅游点，形

成旅游产业聚集带，实现现代都市和传统乡村的结

合，最终带动渭河流域广大农村的旅游、经济、社会

等事业的全面发展。第一，在渭河源头可开展“行

走文化”旅游，挖掘秦汉时期先后修建的郑国渠、漕

渠、龙首渠、六辅渠、白渠等遗迹项目，使旅游者不仅

能领略关中平原的田园风光，还能了解古人建造的

稳定关中农业发展基础的水利灌溉网。第二，在渭

河两岸实现旅游业要素的整合协调及优化配置。如

在渭河北岸，依托其优良的农业条件和丰富的民间

文化优势，建立生态农业观光园区并开展民俗节庆

旅游和以游客体验为主的观光副业游［９］。在渭河南

岸，可以建立集各地民间风情、民间文化、建筑、饮食、

５５
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农耕特色的休闲民俗文化园区，为那些利用周末走

进乡村的游客提供全方位服务。第三，拓展区域渭

河水面，开展水上旅游项目。

（三）“多中心”发展思路

“多中心”为以咸阳、宝鸡、渭南和杨凌为中心

的沿渭河田园观光带、古村镇文化旅游带和山岳民

俗度假带。咸阳除了发展历史文化旅游外，还可利

用传统医学和足疗产业这类独特优势进行旅游开

发，同时可在礼泉县现有的万亩果园基础上开展果

园观光、采摘等活动，实现城乡旅游资源互补。宝鸡

应着力宣传和打造佛骨圣地法门寺、秦岭主峰太白

山、青铜器之乡古周原、炎帝故里天台山、草原风光

关山这五大品牌，以省内游客为目标人群，在发展农

家乐的基础上，重点发展已经初步成型的乡村旅游，

同时结合丰富的自然、历史文化旅游资源，积极探索

新的乡村旅游模式。渭南应着重选取华阴为发展

点，以避暑度假、休闲观光为主题，结合传统文化进

行田园风光旅游业的开发。而华阴可依靠西岳华山

得天独厚的自然资源及省级历史文化名城资源，通

过策划、创意打造新概念旅游。杨凌是中国农耕文

明的发祥地，区内旅游资源独具特色，拥有世界上最

大的胚胎克隆羊基地和收藏国内外各类昆虫标本

１００万种的亚洲最大的昆虫博物馆以及无土栽培技

术和智能化温室大棚的新天地农业科技示范园等。

所以，杨凌应以农业文化为底蕴，以农业科技为手

段，以各类农业产业园区为指导，以宾馆、酒店等服

务业为载体，以文物旅游为辅助，以现代农业高新技

术示范运用为主线，积极开发科技教育旅游、农业观

光旅游、休闲度假娱乐游、会展和节事活动游等旅游

产品序列，同时大力开发专项旅游与特种旅游产品。

五、促进渭河流域城乡一体化

旅游发展的策略

　　渭河流域关中农耕文化区的形成，必须进一步
优化旅游产品结构、消费结构和客源结构，完善各级

旅游中心城市功能，达到旅游国际国内品牌从单一

化向多极化转变，观光客源市场向多元化客源市场

转变，推动旅游产业从外延增长向内涵增长的转变。

（一）坚持政府主导型发展战略

渭河流域的旅游业尚处于初级阶段，要使旅游

业健康发展，政府的扶持是不可或缺的。各市（区）

政府应破除以自我为中心的“单赢思维”，强化整合

意识和协作精神，从政府层面共同研究确定旅游合

作战略、方针与机制，协调解决旅游合作中出现的重

大问题，共同建立“结构有序、功能互补、整体优化、

共享共生”的区域大旅游结构体系。

（二）加强区域内旅游合作

市场需求是旅游业发展的根本动力，各市（区）

在开拓旅游市场时，应采用以政府与企业联合为主

体的推荐捆绑营销新模式，培育共同的客源市场，

积极打造、开拓客源新市场。这样既有利于打造各

地区特色旅游品牌形象，提升竞争力，又有利于促进

区域旅游市场持续良性发展，节约大量的营销成

本［１０］，使区域内多方受益。通过鼓励区域间旅游企

业加强合作，提供打破行政区划、实现无障碍旅游和

统一标准、“一站式”便捷的设施和服务［１１］，如建立

信息互动平台、旅游企业互送客源、建立联合优惠体

系、设立绿色通道等，逐步消除区域间旅游壁垒和旅

游障碍。

（三）共同培育精品旅游产品

各市（区）应通过区域旅游协会、区域旅游合作

研讨会等形式，全面认识区域整体特色和独特优势，

整合省内重要旅游资源，形成功能各异、优势互补、

错位竞争的格局，构建区域城乡旅游发展互补空间。

对于具有同质性的旅游产品，强化其共性，逐渐形成

旅游精品产品。如依托西安大雁塔景区，宝鸡法门

寺文化景区，铜川玉华宫遗址，咸阳彬县大佛寺、武

功县报本寺、长武县昭仁寺等丰富的宗教文化旅游

资源，建设国际知名的宗教文化旅游产品；对于差异

性较大的旅游产品，则组合出一些资源种类丰富、景

观反差大的精品旅游线路［１２］。

（四）构建旅游交通网络体系

区域旅游交通网络体系的构建是区域旅游合作

和发展的前提条件。因此，在原有交通路线的基础

上重新进行交通规划，加大合作区域内交通建设，提

高区域间交通的通达度，完善通往主要旅游客源地

的各种交通通道的便捷度；深化现有交通资源的优

势，推行公交“一卡多地制”工程，同时将城际公交

结束时间与市内公交结束时间实行零距离对接。

（五）实施城乡旅游产品差异化

对城乡旅游产品应实施差异化定位，在乡村旅

游开发过程中要紧紧围绕满足城市居民回归自然、

返璞归真的主题需求，利用渭河流域的历史文化、自

然条件和农业生产文化，打造精品农耕文化旅游品

牌，开发中应选择部分有特色、成规模的村落和果菜

园进行开发，尽量保持原貌，不能盲目地模仿其他类
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型旅游产品的开发模式，坚决避免开发中出现商业

化、城市化倾向。

六、结　语

　　渭河流域内旅游业发展正处于起步阶段，乡村

旅游发展能否跃上新台阶，城市旅游产业能否实现

优化升级，城乡旅游一体化发展扮演着重要的角色。

通过分析渭河流域旅游业的发展现状，揭示了其存

在的问题，并提出了建立渭河流域关中农耕旅游文

化区构想及其实现策略，对实现区域城乡旅游一体

化发展具有指导和实践意义。
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