
第１３卷　第１期
２０１１年３月

长安大学学报（社会科学版）

ＪｏｕｒｎａｌｏｆＣｈａｎｇａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（ＳｏｃｉａｌＳｃｉｅｎｃｅＥｄｉｔｉｏｎ）
Ｖｏｌ１３　Ｎｏ１
Ｍａｒ．２０１１

收稿日期：２０１０１０１７
基金项目：西安市社会科学规划课题（１１Ｌ０５１）
作者简介：王双怀（１９６１），男，陕西铜川人，教授，博士研究生导师。

西安国际化大都市建设之我见
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（陕西师范大学 历史文化学院，陕西 西安　７１００６２）

摘　要：回顾历史，西安在汉唐时期曾经是当时世界上最著名的国际化大都市，因此当下西安

重建国际化大都市正当其时。在明确西安建设国际化大都市的战略定位、战略空间、发展模式、基

地运营、政策建设以及主要措施的基础上，通过设立１个中心，创建８个展示平台，开发４０多个精

品景点，开辟７条特色旅游快线，形成６个精品旅游产业园区的具体路径，以突出西安作为国际化

大都市之历史文化特色。
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　　自从国家作出建设西安国际化大都市的决策以

来，许多专家学者都在探讨这一问题。作为一名生

活在西安的历史工作者，我对这个问题也很感兴趣。

本文拟就西安国际化大都市建设的几个问题谈点个

人看法，希望起到抛砖引玉的作用。

一、西安曾经是最著名的

国际化大都市

　　西安是名副其实的千年古都，也是规模最大的

古代都城之一［１］。根据文献记载，西安作为首都的

历史可以追溯到３０００多年以前。自从张骞开通丝

绸之路，汉都长安就开始走上了“国际化”的道路。

经过数百年的发展，到公元７至９世纪，唐都长安更

成为远近闻名的国际化大都市。

汉代的长安城座落在今龙首原西北部较为低平

的地方。汉长安城“周回六十五里”［２］，约合２７０２７

米。考古实测，汉长安城东面城墙长约６０００米，南

面城墙长约７６００米，西面城墙长约４９００米，北面

城墙长约７２００米，全城周长约２５７００米。这个数

字与文献记载比较接近。据此，汉长安城的总面积

达３６平方公里。这样的规模在当时是绝无仅有的。

可以说，汉长安城在当时世界上是第一流的大都市。

史载汉长安城共１２座门，东西南北每面各开３门，

每座城门都有３个宽６米的门道，每条大街均分为

３条并行的道路：中间一条为驰道，宽２０米，专供皇

帝行走；驰道两侧的道路各宽１２米，供官吏和平民

行走。这些大街或呈东西走向，或呈南北走向，“皆

通达九逵，以相经纬。衢路平正，可并列车轨。十二

门三途洞开，隐以金椎，周以林木。左右出入，为往

来之径，行者升降，有上下之别”［２］。所有大街均经

过绿化，平直宽畅，管理也相当严格。城市布局与

《周礼·考工记》所载都城制度有相似之处。宫殿

和官署主要分布在城市的中部和南部，民居和市场

分布于城市的北部。宫殿是当时长安城中的主体建

筑。长乐宫、未央宫、明光宫、桂宫和北宫占用了城



内２／３以上的面积。民居被划分为宣明、建阳、昌

阴、修成、黄棘、北焕、南平、大昌、陵里、戚里、函里等

１６０个闾里，因缺乏资料，详细情况已不得而知。四

市、柳市、直市等“九市”主要集中在长安城西北部。

“九市”之外，还有一些固定的交易市场。城外有豪

华的建章宫、庄严的明堂、秀丽的昆明池和辽阔的护

城河，当然也有一些百姓的住宅。整个城市建筑鳞

次栉比，错落有致。

汉代长安城是当时全国的政治中心、经济中心，

也是国际性的大都会。汉朝的历代皇帝均以长安城

为依托，实施对全国的统治。从长安城向外辐射的

道路四通八达，把各个郡国与长安紧紧地联系在一

起。当汉朝极盛之时，长安城积聚了大量财富。

《汉书·食货志》描写当时的情况说：“京师之钱累

钜万，贯朽而不可较；太仓之粟陈陈相因，充溢露积

于外，腐败不可食。”［３］长安城人口众多，商业相当发

达。班固在《西都赋》中说：“街衢洞达，闾阎且千，

九市开场，货列遂分，人不得顾，车不得旋，阗城益

郭，旁流百廛，红尘四合，烟云相连”［４］。由此不难想

见当时长安城的热闹场面。自从张骞凿空西域以

来，中外经济文化交流便频繁起来。博大雄沉的华

夏文化从长安逐渐传入中亚、欧洲、非洲；此间古老

发达的埃及文化、印度文化、巴比伦文化和希腊罗马

文化也逐渐传入长安。长安城成了中外文化交流的

热点。

唐都长安位于汉长安城东南，是在隋大兴城的

基础上形成的规模空前的新型都市，是世界上规模

最大的城市。据文献记载，撇开大明宫的面积不计，

外廓城垣“东西一十八里一百一十五步，南北一十

五里一百七十五步，周六十七里”［５］。折合今制，东

西长９６９４．６５米，南北长８１９５．２５米，周长３５４７４

米。而考古实测，其东西长９７２１米，南北长８６５１．７

米，周长３６７４４米。尽管二者略有差异，但是说明

了一个问题，那就是唐长安城的面积为８０平方公里

以上。这个数字约相当于巴格达的６倍，拜占庭的

７倍，比其他城市也要大得多［６］。不仅如此，唐都长

安还是当时世界上结构最好的城市。全城分为宫

城、皇城和外廓城３个部分。宫城系皇帝寝居及处

理朝政之地，实际上还包括东宫和掖庭宫在内。皇

城在宫城之南，为官衙和宗庙所在地，大部分政府机

关都集中在这里，宗庙和社稷也分布在皇城南垣的

东西两侧。外廓城则以宫城和皇城为中心，位于东、

西、南三面，共２５街，１０９坊，是民居、肆市、寺观的

分布区域。此外，永安渠、清明渠、龙首渠等水渠流

贯于外廓城、皇城和宫城。城北有大明宫和禁苑，城

南有曲江池、昆明池。全城官署与民居分离，平面整

齐对称，街衢笔直宽广，显得极为宏伟壮丽。

唐都长安的建筑种类极其繁多，无论是宫城、皇

城还是外廓城，都有不少著名的建筑。太极宫、大明

宫和兴庆宫是唐都长安的三大宫殿群，被称为“三

大内”。太极宫修建于隋朝，唐初被列为京师正宫，

有“京大内”之称，因位置在大明宫西，又被称作“西

内”，是唐高祖李渊和唐太宗李世民处理天下大事

的地方。该宫位于宫城中部，故址在今西安市北部，

面积史书上没有明确的记载，考古实测东西长１２８５

米，南北长１４９２米，面积约１．９平方公里，相当于

明清故宫的２．７倍。宫中有太极殿、两仪殿、甘露

殿、凌烟阁等殿阁亭院３０余所。大明宫在长安宫城

的东北部，被称作“东内”，是唐初新建的宫殿区。

自唐高宗之后，历代皇帝多在此听政。该宫南宽北

窄，略呈楔形，总面积约３．３平方公里，在三大宫殿

群中规模最大。建筑布局以丹凤门、含元殿、宣政

殿、紫宸殿和玄武门构成南北轴线，有四省、七阁、十

院、二十六门、四十殿以及为数众多的楼台亭观，总

计数量１００余处。含元殿异常高大、雄伟、豪华，是

长安城中最杰出的建筑。殿前宽阔的广场和壮观的

“龙尾道”，常常是举行国家大典的地方。王维有

“九天阊阖开宫殿，万国衣冠拜冕旒”的诗句，可见

含元殿的确规模宏大，气势非凡。宣政殿及其附属

建筑是皇帝听政和百官办公的行政中心。至于紫宸

殿也多与政治活动有关。兴庆宫在春明门内，因位

于大明宫之南，被称作“南内”。此宫营建于盛唐时

期，是唐玄宗开元天宝年间的政治中心。兴庆宫中

的建筑有殿、楼、亭、阁２０多所，亦多鬼斧神工，雄伟

壮丽。宫殿多集中于北部，著名的宫殿有兴庆殿、大

同殿、南薰殿等；南部为园林区，有勤政务本楼、花萼

相辉楼和沉香亭等，还有被称作“龙池”的小湖。可

以说，“三大内”是唐都长安中最有代表性的建筑，

都在一定程度上反映了唐代高超的建筑水平。

唐都长安不仅有高大雄伟的建筑，而且有不少
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景色宜人的园林。这些园林大体上可以分为官方园

林、私人园林和寺院园林３种类型。官方园林除东

内苑、西内苑和禁苑外，主要有曲江池和昆明池。曲

江池位于长安城的东南隅，一半在城内，另一半在城

外，面积约７０万平方米，是唐代最著名的游览胜地。

池中碧水荡漾，烟波明媚，岸上楼亭相望，垂柳成荫。

每当春和景明或秋高气爽时，都人游赏，络绎不绝，

画舫彩舟，“倾动皇州”。进士及第，则设宴于曲江

亭子，“曲江流饮”、“雁塔题名”，往往在朝野引起轰

动。昆明池在汉代即享有盛誉，唐代经过重新整治，

烟波浩渺，水天一色，景色更加优美。上自达官贵

人，下至平民百姓，多喜来此观光。唐中宗时，安乐

公主欲将昆明池据为己有，结果未能如愿，遂在昆明

池东边开凿定昆池。定昆池“累石为山，以象华岳；

引水为涧，以象天津”，广袤十余里，“穷天下之壮

丽”。安乐公主被杀后，该池也成为“仕女游观，车

马嗔噎”的风景区。私人修建的园林景点很多。郭

子仪、李晟、裴度等许多名人都建有园林。这些园林

规模相对较小，但小巧精美，结构奇特，往往以“山

水”取胜。寺观中也多有园林，其中大慈恩寺、大荐

福寺、兴福寺和玄贞观中园林的影响最大。尽管这

些园林并非都是开放园林，但是都在一定程度上起

到了美化城市的作用［７］。

在唐代鼎盛时期，长安城物华天宝，人文荟萃，

呈现出欣欣向荣的景象。这种繁荣景象不仅表现在

城市建设方面，而且表现在城市经济文化生活和城

市管理方面。唐都长安人口众多，总数达到１００多

万，这在历史上并不多见。由于人口众多，唐都长安

的经济生活十分丰富。手工业规模宏大，门类齐全，

技术先进，而商业贸易尤为发达。东西二市各占两

坊之地，是长安城中的商业中心。东市“货财二百

二十行，四面立邸。四方珍奇，皆所积集”。西市也

有二百二十行，其中衣肆、坟典肆、药材肆、绢行、帛

行相当有名。商业中心集中了全国乃至世界各地的

产品，商贾云集，货物山积，交贸往还。充满生机的

唐长安城文化生活也是十分丰富。长安城既是全国

教育最发达的地方，也集中了一大批思想家、文学

家、艺术家、科学家和宗教界人士。诗歌、散文、书

法、绘画、音乐、舞蹈、杂技、体育各有名家，呈现出百

花齐放的动人局面，创造了令人惊叹的精神文明。

长安城还是中外文化交流的中心，唐代的２９０年间，

亚、非、欧三洲的各界人士纷纷来到这里，或从政，或

留学，或经商，或旅游，或从事其他社会活动。“胡

人”、“胡姬”、“胡商”成为长安城中靓丽的风景。在

经济、文化交流的过程中，以长安为中心的中国文化

得到了广泛传播，对东西方诸国产生了深远的影响。

同时，有关国家的文化也传入中国，丰富了中国文化

的内容。从这个角度来讲，当时世界上没有第二座

城市能与长安相比。

上述情况表明，汉都长安已初步具备了国际化

大都市的某些特征。到了唐代，首都长安更成为当

时世界上最繁华、最文明的国际化大都市。

二、重建国际化大都市正当其时

　　令人遗憾的是，唐昭宗天元年（９０４）正月，军

阀朱温强迫唐昭宗迁都洛阳，令长安居民按籍迁居，

毁坏了长安的宫室和民间庐舍，致使一代名都化为

丘墟。这一事件直接导致了长安历史的转折，从此

中国国都的位置逐渐由西向东转移。五代时，后梁、

后唐、后晋、后汉、后周分别以开封和洛阳为都。两

宋分别以开封、杭州为都，元建大都，明朝先居南京

后徙北京，清朝亦以北京为都。也就是说，唐代以

后，长安失去了国都的地位。造成这种情况的原因

很多，但是长安城市规模的缩小无疑是其中最重要

的因素。五代时，佑国军节度使韩建在唐皇城的基

础上修建了新城，规模仅及当年长安城的１／１６。宋

代改新城为永兴军城，元代又改称奉元城，明代对奉

元城进行了改造，始称之为西安。无论是新城还是

西安城，其规模都较前大大缩小，已经根本算不上国

际化的大城市。值得欣慰的是，１１００多年后国家又

作出了将西安建成国际化大都市的战略决策。应当

说，这个决策是非常正确的。

第一，西安具有建成国际化大都市的基本条件。

西安地处关中平原中部，南依秦岭，北临渭水，四塞

为固，金城千里，古称“天府之国”，是最适宜于人类

居住的地方之一。历史上先后有１１个王朝、３位流

亡皇帝和４位农民起义领袖在西安建都，总计历时

１０７７年。这在中国古代都城中是独一无二、无与伦

比的。由于西安古城长期是中国的首善之区，规模
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最大，历时最久，所以被推为中国“七大古都”之首。

这一事实充分说明，西安在历史时期是最适宜建都

的地方，具有承载大量建筑和大量人口的能力。虽

然唐朝以后长安不再是国际化大都市，但它具有国

际化大都市的历史毕竟是铁的事实。这一点正是西

安得天独厚的优势。特别是建国６０多年来，西安作

为陕西省的省会，经济社会得到长足的发展，不仅成

为拥有８００多万人口的新欧亚大陆桥中国段和黄河

流域最大的中心城市，而且成为亚洲知识技术创新

中心暨中国中西部地区最大最重要的科研、高等教

育、国防科技工业和高新技术产业基地。所有这些

都为西安国际化大都市建设奠定了坚实的基础。

第二，把西安建成国际化大都市意义十分重大。

改革开放以来，中国东南沿海一带的各项事业得到

突飞猛进的发展，东西部的差距逐渐拉大。为了促

进西部地区的发展，缩小东西部的差距，确保小康社

会建设，实现中华民族的伟大复兴，中国在２０世纪

末开始实施“西部大开发战略”。十几年来，中国西

部的社会面貌已经发生了巨大变化，但与东部地区

相比仍显得较为落后。西部地区是中国重要的能源

基地，也是少数民族的聚居区域。只有实现西部崛

起，才能够保障全国经济社会持续、稳定地向前发

展。要实现这一目标，必须加大西部开发的力度。

西安是西部地区的核心城市，是西部开发的桥头堡。

把西安建成国际化大都市，不仅可以进一步提升西

安的国际影响力，而且更重要的是可以让世界各地

的人们进一步了解西安、了解西部，促进西部地区的

经济开发和民族团结。这对于西部大开发的伟大事

业，对于全国经济社会的可持续发展将产生深远的

影响。

第三，西安具有建设国际化大都市的能力。当

历史跨入２１世纪的时候，中国已经以一个负责任的

大国形象屹立于世界民族之林。但是，与世界上的

一些发达国家相比，中国在许多方面还存在着差距。

作为以改革开放而闻名于世的大国，缺少国际化大

都市，特别是在西部地区，这种情况尤为严重。国际

化大都市是与国际接轨的重要平台。因此，最近几

年全国有不少城市申请建设国际化大都市，国务院

最终决定先将北京、上海和西安建成国际化大都市。

国务院在《关中天水经济区发展规划》中明确提出，

到２０２０年西安市区人口发展到１０００万人以上，建

成国际化大都市。从各方面情况来看，西安已经具

备了兴建国际化大都市的能力，现在兴建国际化大

都市不早不晚，正当其时。

显然，西安国际化大都市建设势在必行。但究

竟把西安建成一个什么样的国际化大都市，目前尚

未形成统一认识。有人认为在西安建设国际化大都

市的过程中应当以经济为主；有人认为应当以文化

挂帅；有人认为应当保持传统；有人认为应当追求现

代。真可谓百仙论道，各有其说。笔者认为西安国

际化大都市要广泛吸收海内外国际化大都市建设的

经验，不能盲目套用其他国际化大都市的模式，应当

从西安的实际情况出发，把西安的历史、现实和未来

发展结合起来进行科学的定位。

第一，西安国际化大都市建设应当吸取海内外

国际化大都市建设的经验与教训。现在世界上已经

有一些国际化大都市，如纽约、伦敦、巴黎、东京等

等。这些国际化大都市都是长期建设形成的，在建

设的过程中有成功的经验，也有惨痛的教训。我们

要学习它们的长处，特别是在城市管理、城市运作方

面的经验，避免重复它们所走过的弯路。

第二，西安国际化大都市建设应当有科学的定

位。作为国际化大都市，不但规模要大，而且必须国

际化。所谓国际化，就是能与国际接轨，具有一定的

先进性和代表性。先进性是指它具有先进的城市理

念，功能齐备，布局合理，交通便利，经济发达，环境

优美。代表性是指它具有自己的特色。要把西安建

设成国际化大都市，一定要把历史与现代联系起来，

做到完美的统一：一方面发展经济，追求卓越，把西

安建成西部地区经济中心；另一方面传承历史，发展

文化，把西安建成彰显华夏文明的历史文化基地。

两者缺一不可，切不可顾此失彼，必须做到有机的统

一。如果没有发达的经济，西安很难成为国际化大

都市；如果没有文化特色，西安很可能在国际上失去

它应有的地位。

第三，西安建设国际化大都市应当进行系统的

规划。西安的城市规划已经进行了多次，从目前的

情况来看仍不能满足国际化大都市的要求。国际化

大都市建设是一个复杂的系统工程，没有科学的规

划是绝对不行的。因此，要根据西安国际化大都市
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的定位不断对城市规划进行完善。

三、历史文化是西安国际化

大都市的基本特色

　　西安国际化大都市的特色是什么？是历史文

化，具体地说是长安文化。长安文化不是区域文化，

而是足以代表华夏文明的优秀文化。华夏文明是中

华民族在漫长的历史岁月中创造的文明。它主要包

括物质文明、精神文明和制度文明３个方面，内容是

极为丰富的。从华夏文明发展历程和中国历史文化

遗存的分布情况来看，西安在华夏文明史中占有突

出的地位和重要的作用。

西安是华夏民族形成的主阵地。华夏民族的形

成也经历了原始群和氏族公社等不同阶段，每个阶

段我们的祖先都曾在西安这块土地上生息。早在

８０多万年以前，蓝田猿人就生活在西安地区。２０多

万年前，我们的祖先成为智人，在西安一带生活繁

衍。５００００年至１００００年间，我们的祖先组建氏族

公社，在西安地区的许多地方都留下了他们的足迹。

半坡氏族以其发达的彩陶文化，成为黄河流域母系

氏族的代表。到了５０００年前，西安已踏入文明社

会的门槛。相传西安西部是“羲皇”故里，著名的炎

帝也生活在这里。后来炎帝部落与黄帝部落融合，

黄帝被尊为中华民族的共同祖先，而华夏成员都被

看作炎黄子孙。炎帝和黄帝的陵墓都离西安不远，

海内外华人经常来此寻根问祖。西安已经成为中华

民族的精神家园。

在王制时代和帝制时代，西安长期是中国政治、

经济、文化的中心，是华夏文明的集合点与扩散地。

在作为首都的１０００多年中，形成了博大精深的长

安文化。长安文化内容丰富，涉及宗教、哲学、文学、

艺术等文化因子的诸多方面，并在不同的历史时期

呈现出不同特点。西周时期的长安文化以丰镐的礼

乐文明为中心，基本上属于关中地区的原创性文化。

秦汉时期的长安文化随着政治经济形势的变化而发

展，表现出专制与融合并存的特色。而隋唐时期的

长安文化注重对外来文化的吸收和对本土文明的传

播，表现出明显的开放性。这种开放性极大地促进

了文化交流，使长安文化出现了前所未有的繁荣，对

中国文化和世界文化产生了深远的影响。

此外，西安在中国近现代史上扮演了重要角色。

鸦片战争前后，陕西进入多事之秋。１９１１年辛亥革

命爆发，西安新军响应武昌起义，攻克满城，取得重

大胜利。帝制时代结束以后，陕西历史翻开了新的

一页。民国时期，陕西涌动着革命的浪潮。第一次

国内革命战争时期，中共党组织在西安地区发动了

渭华起义和旬邑起义。１９２６年，镇嵩军围困西安，

李虎臣、杨虎城坚守８个月，在历史上写下可歌可泣

的一页。１９３６年发生了震惊中外的西安事变，而西

安事变成了时局转变的枢纽，形成了抗日民族统一

阵线。中华人民共和国成立后，西安成为陕西省省

会。现在西安已经成为最有文化底蕴的历史文化名

城，在传承中华文化方面发挥着重要作用。

现在的西安是西部地区的中心城市，物质文明

资源极为丰富，这在古遗址、古墓葬、古建筑和近现

代历史文化遗迹方面都有充分的表现［８］。西安古遗

址很多，比较重要的有４００余处。其中旧石器时代

１１处，新石器时代１６２处，夏商周时期５６处，秦汉

时期８５处，魏晋南北朝时期７处，隋唐五代时期５３

处，宋元时期１５处，明清时期２２处，时代不详者９

处。在这些遗址中，蓝田猿人遗址、半坡遗址、华清

宫遗址、大明宫遗址知名度很高，阿房宫遗址、汉长

安遗址规模很大，都在海内外有很大影响。由于西

安在相当长的时间内是都城所在，曾经聚集了大量

的人口，因而西安地区的古墓也很多，已经发现的比

较重要墓葬有８００余处。其中夏商周至秦汉时期

４８４处，魏晋南北朝时期 ９处，隋唐五代时期 １３６

处，宋元时期４３处，明清时期 １１５处，时代不详者

１８处。有些墓葬规模很大，如秦东陵，西汉杜陵、灞

陵及明代秦藩之墓。西安在历史时期有许多著名的

建筑，后来由于人为或自然的因素相继被破坏，保留

至今的古建筑凡１６０余处。其中汉唐时期１１处，宋

元时期３处，明清时期１５２处。这些建筑以塔庙为

主，影响较大的有西安城墙、大小雁塔、钟鼓楼、城隍

庙等。西安还有一些近现代的重要文化遗存，数量

达１４０处。其近代１１８处，现代２２处。其中西安事

变旧址和八路军办事处颇有影响。西安不仅有数量

众多的文物单位，而且出土了大量珍贵文物。这些

文物数量多、等级高、影响大，故有“西安文物甲天
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下”之说。２００３年西安市出土文物达到６２８９４４件，

其中一级品达２８０８件。近年出土的文物也不在少

数。这种状况是其他省份望尘莫及的。

西安不仅有丰富完整的历史文化遗存，可以彰

显华夏的物质文明，而且有大量的非物质文化遗产，

可以彰显华夏的精神文明。西安在历史时期是宗教

最兴盛的地区之一。佛教、道教、伊斯兰教、基督教

等宗教派别长期在西安活动，因而形成丰富的宗教

文化。佛教之慈恩寺、兴善寺、荐福寺、青龙寺、香积

寺，道教之楼观台、八仙庵等都是重要的宗教文化遗

存，具有一定的开发价值。历史上的西安也曾经是

思想文化发展的大舞台。周公制礼作乐、秦始皇焚

书坑儒、汉武帝罢黜百家独尊儒术、唐太宗提倡儒

学、韩愈反佛等事件都与西安的历史密切相关。在

以往的数千年间，西安地区曾出现过许多著名的文

学家、史学家和艺术家，他们在各自领域做了大量的

工作，留下了宝贵的文化财富。如唐代许多大诗人

长期生活在都城长安，留下了不少关于长安的千古

绝唱。唐代的一些大书法家，在西安留下了不朽的

书法作品。古往今来西安还曾是中华科学技术的重

镇。有不少发明创造都是在这里完成的。这是华夏

文明的财富，需要认真进行总结。西安在历史文化

方面的资源优势是有目共睹的，这在客观上为在西

安建立彰显华夏文明的历史文化基础创造成了良好

的条件。

另外，西安在人力资源方面也有一定的优势。

西安拥有８０多所高等院校、１００多个国家级和省级

重点科研院所、１００多万科技人才，科教综合实力居

全国前列。特别是西安的高等院校、科研机构和文

博单位有一批长期从事西安历史文化和华夏文明研

究的学者。其中陕西师范大学、西北大学、陕西省社

会科学院、西安市社会科学院、陕西省考古研究院等

单位的研究力量较为集中。这些学者或多或少参与

到西安彰显华夏文明的历史文化基地的建设行列中

来。西安地区还有不少优秀的管理人才。这些人才

也能在西安建立彰显华夏文明的历史文化基地的过

程中发挥重要作用。

现在国家坚定不移地继续深入推进西部大开发

战略，加快构建创新型社会，这又给西安建设彰显华

夏文明历史文化基地带来了良好的机遇。

四、在国际化大都市建设中凸现

历史文化特色的方法

　　要凸现西安历史文化特色，最好的方法是把西

安建设成为彰显华夏文化的历史文化基地。在西安

建设华夏文明展示基地，既符合中国国情又符合西

安地区的实际情况。其总体目标是把西安建设成彰

显华夏文明的世界性历史文化基地，不断提高这一

基地的研究水平和展示能力。要将西安建成华夏文

明的展示基地，必须明确其发展战略。

（一）宏观发展战略

１．战略定位

（１）世界性的历史文化基地。建立彰显华夏文

明的历史文化基地是人类文化史上的一个创举。这

个基地虽然建在西安，但它不是地方性的历史文化

基地，而是全国性的乃至世界性的历史文化研究基

地。因为它不仅要影响全国，还要影响世界。所以

要用世界性的眼光来看问题，把这个基地建设成世

界性的历史文化基地。

（２）中国历史文化研究中心。要彰显华夏文

明，不仅要对它进行深入系统的研究，而且要筛选出

华夏文明的精华。因此，研究工作是建设和发展的

基础。要把彰显华夏文明的历史文化基地建设成为

华夏文明的研究会中心。

（３）华夏文明展示中心。华夏文明的研究成果

要通过恰当的形式展示出来，这样才能收到显著的

效果。要很好地彰显华夏文明，就必须结合西安地

区的实际情况，在载体、内容和形式上优中选优，从

点到线到面，形成一个良好的开放型展示系统。

（４）优秀传统文化传播中心。彰显华夏文明的

目的是要更好地传承华夏文明，发展华夏文明，扩大

华夏文明在国际上的影响。因此，在建设这个历史

文化基地的时候，必须充分考虑基地的可持续发展

问题，使它成为一个可以不断优化的开放型基地，在

传承华夏文明方面长期发挥作用。

（５）国际文化交流中心。彰显华夏文明并不是

拒绝外来文化，恰恰相反，要发扬华夏文明开放兼容

的特点，更好地吸收优秀的外来文明，促进国际文化

的交流，促进人类文明的共同发展，共享人类文明的
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成果。因此，基地应当成为国际文化交流的中心。

２．战略空间

（１）一核。以古都西安为基地的核心，充分利

用西安文物资源的文化空间，把西安城建成彰显华

夏文明历史文化基地的总平台和制高点。

（２）八线。以西安为中心，根据大西安的自然

环境、人文环境和文化资源情况，完善或修建８条旅

游干线：东线从西安到潼关；东北线从西安到壶口；

北线从西安到延安；西北线从西安到彬县；西线从西

安到天水；西南线从西安到汉中；南线从西安到安

康；东南线从西安到商洛。用这８条干线将关中及

其周边的重要景点连接起来。

（３）数十点。在８条旅游干线沿线或两侧，利

用原有的文化资源开发数十个精品旅游景点。

３．发展模式

（１）统筹规划。从彰显华夏文明的视角出发，

根据资源和需要设点布线，注重点、线、面的结合及

开发与保护的结合，避免重复建设和不必要的浪费。

（２）重点建设。把华夏文明研究中心和华夏文

明展示平台作为重点进行建设。

（３）全面推进。有计划、有步骤地实施基地建

设任务，点、线、面分工合作，全面推进基地建设。

４．基地运营

（１）政府组织。彰显华夏文化的历史文化基地

的建设是一项规模巨大的系统工程，需要投入大量

的人力、物力、财力。西安、咸阳、渭南、宝鸡、铜川、

商洛、杨凌、天水七市一区的领导要切实重视此项目

工作，担负起组织的责任，成立历史文化基地建设委

员会，组织协调基地建设的相关事宜。

（２）项目管理。为了便于建设和管理，基地的

建设任务可分解为若干项目，进行项目管理。提出

质量要求和进度要求，明确权利和责任，按项目建设

目标进行监督。

（３）企业建设。研究项目由大专院校、科研机

构和文博系统的专家完成，要特别注意专家的遴选，

以保证研究的质量。建设项目交由有资质、信誉好、

实力强的公司完成，要把建设质量放在第一位。

（４）公私合营。基地的建设和运行可采取公私

合营的形式，以国营为主，私营为辅。要建立健全相

关法规和制度，加强管理和监督。一方面要注重基

地的经济效益，使本基地成为关中天水经济区的经

济增长点；另一方面，要特别注重基地的社会效益，

务必使本基地发挥彰显华夏文明的重要作用。

５．政策建设

（１）项目组织。第一，以西安为龙头，由关中天

水经济区七市一区的相关领导组织协调成立西安彰

显华夏文明历史文化基地建设领导小组，主要负责

基地建设的宏观决策组织管理；设基地秘书处、项目

管理处和质量监督处，具体负责基地建设的组织协

调和管理监督工作。第二，以西安地区的专家学者

为主，聘请海内外的相关专家组成基地建设专家委

员会，充当基地建设的顾问或项目评委，并赋予他们

较大的权利。第三，依靠高等院校和科研机构，成立

西安华夏文明研究中心，直接参与历史文化基地的

建设。第四，在一些重要的景点、景区和产业园区成

立工作组，具体负责相关建设项目的实施。

（２）相关政策。第一，土地政策。统筹建设用

地计划，本着节约用地的原则，尽量避免土地浪费，

但要保证重点项目用地，使其具备相应的规模。第

二，投资政策。加大政府投入力度，将部分公益性项

目的国债转贷资金逐步转为财政拨款；积极鼓励社

会投资，加大招商引资力度，对区外企业特别是东部

企业投资经济区特色优势产业、节能环保项目等，在

项目审批、核准方面在同等条件下优先考虑，并给予

税收、土地等方面的政策优惠。第三，基建政策。优

先布局重大建设项目。严格建筑单位资质，优先使

用经验丰富、诚信度高的建筑企业，明确建设风格和

特点，保证建筑的进度和质量。第四，文化政策。灵

活掌握《文物法》和《文物保护条例》，在严禁破坏文

物的前提下，从有利于彰显华夏文明的立场出发，允

许相关单位对文化景点进行合理改造。鼓励文化创

新，允许景区的适当位置营建文化设施和旅游配套

设施，允许有资质的文博单位对某些文物古迹进行

考古勘探或发掘。第五，旅游政策。合理安排旅游

路线，采取优惠政策，鼓励国营旅游企业和私营旅游

企业在基地中经营旅游事业。大力开发旅游产品，

不断优化旅游环境。提倡文明旅游，打击不正之风。

第六，环保政策。建立资源节约和环境治理的市场

机制。在建设基地期间，要提倡环保的理念，科学规

划，科学施工，尽量减少对环境的破坏，并采取优化
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环境的措施。在基地运营的过程中，要注意环保，建

立惩罚机制，树立环保新风。

６．主要措施

（１）提前制定相关制度和政策，简而不繁，疏而

不漏，装订成册，发给从事基地建设的单位或个人，

让他们参照执行。

（２）实行项目管理责任制，每个项目都由专人

负责。项目管理采用标准化流程，避免人为失误造

成的损失。

（３）项目建设引进竞争机制和激励机制。以质

量为准则，以奖惩为杠杆，宏观调控、加强微观监督，

促进基地建设的健康发展。

（４）树立精品意识，促进良性循环。无论是硬

件项目还是软件项目，都要按精品的标准来要求。

（二）微观建设路径

在建设这个基地的具体过程中要特别注意：一

是对整个华夏文明的认识；二是对大西安历史文化

资源的研究；三是如何在这块土地上彰显华夏文明。

有了科学的规划，并进行精心的建设，才能达到理想

的效果。如何将西安建设成展示华夏文明的基地？

我们认为，要做好以下几个方面的工作。

一是设立１个研究中心，即西安华夏文明研究

中心。要整合中国历史文化资源，深入研究华夏物

质文明、精神文明和制度文明，并利用大西安的资源

优势，展示华夏文明的成果。

二是创建８个展示平台。（１）史前文明展示平

台。通过改扩建半坡博物馆，开辟猿人、智人、氏族

公社三大展区，利用丰富的考古成果，展示华夏的史

前文明。（２）炎黄文明展示平台。以天水羲皇故

里、宝鸡炎帝陵和黄陵黄帝陵为依托，充分利用文献

记载、考古成果和民间传说，描绘华夏民族波澜壮阔

的英雄时代，展示炎黄时期所创造的文明。通过这

个平台，把西安建设成炎黄子孙的精神家园。（３）

先秦文明展示平台。在西周镐京故地恢复明堂、辟

雍建筑群体，或改造周公庙景区，集中展示夏商周三

代的文化，特别是西周时期创造的高度发达的礼乐

文明。（４）秦汉文明展示平台。要启动阿房宫大遗

址保护工程，并以该工程的兴建为契机，构建展示秦

汉文明的大舞台，集中展示秦汉时期的文明成果。

（５）隋唐文明展示平台。发掘昭陵，唤起人们对唐

代文明的重视；做好唐代大遗址的保护工作，兴建一

批影响较大的软件项目；利用大明宫遗址的附属设

施展示唐代的制度文化；利用大雁塔及其附属设施，

展示唐代的精神文化；改造唐代艺术博物馆，展示唐

代的物质文化。总之，通过多种途径，彰显辉煌灿烂

的唐代文明。（６）宋元文明展示平台。发掘宋元文

明遗址，建立宋元文明的展示区域。（７）明清文明展

示平台。利用西安城墙、钟鼓楼和明清历史街区，展

示明清时期的社会文化。（８）近现代文明展示平台。

在原点新城建设现代化博物馆，展示近现代文明。

三是开发４０多个精品景点。（１）西安城区：大

明宫、曲江、半坡、杜陵、阿房宫、未央宫、昆明池等遗

址。（２）东线：华清池、秦始皇陵兵马俑、华山、潼

关。（３）东北线：桥陵、泰陵、司马迁祠墓、壶口。

（４）北线：阳陵、药王山、耀州窑、玉华宫、黄帝陵、枣

园。（５）西北线：郑国渠首遗址、昭陵、乾陵、大佛

寺。（６）西线：茂陵、杨贵妃墓、楼观台、五丈原、周

公庙、李茂贞墓、炎帝陵、羲皇庙、麦积山石窟。（７）

西南线：张良庙、汉台、武侯祠、张骞墓、蔡伦墓。

（８）南线：香积寺、兴教寺、翠华山、香溪洞。（９）东

南线：水陆庵、金丝峡、商邑遗址。

四是开辟７条特色旅游快线。（１）寻根文化旅

游快线：西安至黄陵祭祖快线；西安至宝鸡、天水寻

根快线。（２）古都文化旅游快线：针对周镐京、秦咸

阳和汉唐长安的重要遗存设计专线。（３）陵寝文化

旅游快线：秦陵旅游快线、汉陵旅游快线；唐陵旅游

快线。（４）宗教文化旅游快线：佛教旅游快线；道教

旅游快线。（５）民俗文化旅游快线：优选三四个俗

点文化旅游热点，修建旅游快线。（６）红色文化旅

游快线：改善西安、渭南、延安等地红色文化旅游条

件。（７）山水文化旅游专线：华山快线、壶口快线、

终南快线、太白快线。

五是形成６个精品旅游产业园区。（１）西安精

品旅游产业园区：以西安城为中心，整合西安地区的

旅游资源，统筹大明宫景区、曲江景区、阿房宫景区、

秦始皇陵兵马俑景区、杜陵景区、翠华山景区、楼观

台景区和祖庵的旅游开发。（２）咸阳精品旅游产业

园区：统筹阳陵、郑国渠首遗址、昭陵、乾陵、大佛寺、

茂陵、杨贵妃墓的旅游开发。（３）渭南精品旅游产

业园区：统筹桥陵、泰陵、司马迁祠、壶口、潼关、华
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山、洽川旅游资源开发。（４）宝鸡精品旅游产业园

区：统筹炎帝陵祠、周公庙、雍城遗址、秦公大墓遗

址、法门寺和五丈原的旅游开发。（５）铜川精品旅

游产业园区：统筹玉华宫遗址、耀州窑遗址和药王山

景区的旅游开发。（６）天水精品旅游产业园区：统

筹羲皇庙、麦积山及街亭古战场的旅游开发。

五、结　语

　　在世界文明史上，华夏文明自成体系，归结起来

主要有三大特点：源远流长，历久弥新；开放融合，兼

包并蓄；内容丰富，博大精深。可以说，华夏文明既

是东方文明的结晶，也是世界文明的重要组成部分。

世界四大文明多已衰落，唯有华夏文明经久不衰。

由于华夏文明集人类智慧之大成，长期引领世界文

明的潮流，因而在人类文明史上占有特别重要的地

位。从中国历史的现实来看，把西安建成华夏文明

的展示基地不仅是必要的，而且是紧迫的。如果把

西安建成彰显华夏文明的历史文化基地，西安国际

化大都市的特色将会越来越明显，西安在国际上的

影响力也将越来越大。总之，把西安建设成国际化

大都市是历史赋予我们这一代人的使命，由于西安

曾经是国际化大都市，我们应当把它建设的更好。
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