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摘 � 要:为了探讨促进农民工定居城市成为市民和提高中国城市化水平的道路和途径,对比农

民工的城乡生活成本和收入,从 �经济人�假设出发对农民工选择移居城市的决定性因素进行了分

析。研究表明,城乡生活成本的差距和城乡收入水平的高低决定着农民工定居城市成为市民的倾

向;农村家庭的收入水平决定着返乡农民是否能够坚持已经形成的城市化的生活方式。分析结果

表明,有效地控制城市生活成本的增长、提高农民工务工收入、促进返乡农民从事高附加值农业生

产将决定未来中国城市化进程的速度和质量。
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� � 从十一届三中全会以来,学界对中国城市化的

动力、城市化道路等问题进行了持续、深入的讨论。

这些讨论的一个重点是选择什么样的城市化道路来

吸纳农村剩余劳动力,进而提高中国的城市化水平,

但是农民从农村向城市转移的意愿或者动力并没有

得到深入的研究。过去的 30年里,受到城乡收入的

差距和农村人地关系紧张的驱使, 成千上万的农村

剩余劳动力进城务工。据国家统计局推算, 2009年

全国农民工总量为 22 978万人, 其中外出农民工

14 533万人 [ 1]。虽然有如此众多的农民在城市里工

作,但是他们依然被冠以 �农民工�的称谓。也就是

说,他们虽然在城市工作,但是身份依然是农民,他

们中的大部分最终依然要回到农村。本文将分析农

民工选择留在城镇的动力以及影响他们留城的因

素,并最终给出政策建议。

一、城市化的定义及其实现途径

� � 国内外学界对城市化的定义进行了深入的探

讨, 学者们从不同视角给出了不同的城市化定义。

学者们对城市化的定义大致可以分为 3类: 第一类

是用城市人口比重的增加来定义城市化, 即 �人口

的集中过程� [ 2]或者 �人口城市化是指居住在城市

地区的人口比重上升的现象 [ 3]。� 因此,国内学者陈

亚辉、刘晓萍对城市化的定义是: 城市化是城市人口

占全部人口的比重不断增加的趋势 [ 4]。第二类是以

劳动力在产业之间的转移来定义城市化。国内经济

学学者引进了英国经济学家 Colin C lark对城市化的

定义:城市化是第一产业人口不断减少, 第二、第三

产业人口逐渐增加的过程。而无论是人口向城市集

中, 或是劳动力从第一产业向第二、第三产业的转

移, 最终的结果都是人口的生活方式和生产方式从

农村化、农业化的传统方式向城市化、工业化的先进

方式转变。因此, 一部分学者还对这一定义进行了

扩展:城市化最本质的含义是第二、第三产业向城市

集中,农村人口向城市转移, 从而使城镇数量增加,

城市规模扩大, 城镇产业结构逐步升级的过程, 还



伴随着城市物质文明、生产方式、生活方式向农村扩

散的过程 [5]。而一些社会学家直接运用生活方式的

转变来定义城市化: �城市化是指从农村生活方式

向城市 (镇 ) 生活方式发生质变的过程 [ 6]。�

生产方式和生活方式的转变可能会从 2个途径

来实现:第一,可以通过农村劳动力或者人口向城市

转移并定居于城市, 从而逐渐使这部分转移的劳动

力和人口融入城市的先进生产方式和生活方式;第

二,城市化的生产方式、生活方式逐渐从城市向农村

扩散。第一种生产方式、生活方式的转变方式涉及

到城市对农村转移人口的接纳能力。而这种接纳能

力不仅仅是城市向农村剩余劳动力提供就业机会,

使他们从农业劳动转移到城市工业和服务业的劳动

中,还需要给予他们长期或者永远定居城市的条件。

而这个条件不仅仅需要保障他们能够长期获得一份

城市工作,还需要使他们有能力负担长期定居城市

的各种费用。从目前中国的城市化情况来看, 虽然

每年有众多的农民工进城务工,但是他们中的大多

数在城市工作一定年限之后,最终还是会因为种种

原因而返回农村生活。如果说农村剩余劳动力进城

务工是因为城乡的巨大收入差距, 那么他们定居城

市与否的选择在一定程度上也是比较利益后的选

择。即便他们中的一部分人选择了返乡, 返乡的他

们或许也可以成为城市化生活方式扩散的载体,将

城市化的生活方式扩散到农村。

二、农民工选择城市生活的

比较利益分析

� � �史记� 货殖列传�中有 �天下熙熙, 皆为利来,

天下攘攘, 皆为利往�的论述。英国古典经济学家

亚当� 斯密也有与此类似的 �经济人�假设: 认为人

具有完全的理性,可以作出让自己利益最大化的选

择。而目前中国农民工进城务工就是农村剩余劳动

力作为 �经济人�所作出的 �为利而往�现实选择。

美国学者托达罗的人口流动模型也指出, 农村人口

向城市流动是农村劳动力面对城乡预期收入差异而

作出的合理决策。自改革开放以后, 农民收入有了

快速的增长,但是由于农村人地关系紧张,农村劳动

力相对于土地剩余的情况严重,农村家庭收入的增

长速度仅在改革开放初期高于城市居民 (图 1)。图

1中的数据来源于�中国统计年鉴 ( 2008) �。

从图 1可以看出, 虽然城乡居民可支配收入比

在改革开放初期有所下降, 但是自 20世纪 80年代

图 1� 1978~ 2007年城乡居民可支配收入比

中期开始,城乡居民的可支配收入比呈持续扩大的

趋势,到 2007年底, 这一比例扩大到 3. 33, 而城乡

人均可支配收入差距的绝对数额达到 9 645. 4

元 [ 7]。在农村难以充分就业的压力下, 同时面对城

乡之间巨大的收入差距, 广大农村剩余劳动力选择

了进城务工。农村剩余劳动力进城务工完全是农村

剩余劳动力作为 �经济人�的理性选择。通过进城

务工,农村剩余劳动力的收入水平有了一定程度的

增长。工资性收入在农村人均可支配收入中所占的

比例逐年增长, 2008年底工资性收入在农村人均可

支配收入中所占的比例已经达到了 38. 94% [ 8]。但

是, 作为城市化进程的主体, 在城市中找到工作仅仅

是农村劳动力城市化进程的第一步。只有当这部分

劳动力能够定居在城市, 才能彻底地完成他们的城

市化进程。而有关学者在对上海市 2003年流动人

口抽样调查数据和 2005年 1%人口抽样调查数据

进行分析后发现: 进入城市的流动人口中, 只有

10%左右的人口在城市逐步沉淀了下来,稳定居住

在城市中 [ 9]。同时, 国家统计局调查显示 55. 14%

的农民工设想未来在城市发展、定居 [ 10]。也就是

说, 依然有相当数量的农民工进城仅仅是为了暂时

的收入增加,并没有把定居城市成为市民作为他们

进城的最终目标, 最终还是会因为各种原因而选择

返乡生活。而那些设想定居城市的农民工在未来做

出定居城市与否的决定时依然需要对农村与城市的

生活进行对比后才能作出决定。

(一 )农民工定居城市倾向指数

按照 �经济人�假设,农民工在作出留城还是返

乡的决定时会对 2种决定所带来的收益进行比较。

农民工在作出进城务工的决定时实际上已经对进城

务工的收入和留在农村的收入进行了比较, 即当

Iu �P > I r ( Iu为农民工进城务工的月平均工资, P为

农民工进城务工找到工作的机率, I r为留在农村的

月平均收入 )时,农村剩余劳动力会选择进城务工;

而当农民工在作出永久居留城市还是返乡的决定
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时,他们还需要考虑生活在城市与农村的成本。也

就是说,当 Iu �P - Cu > I r - C r (Cu 为农民工定居城

市的生活成本; C r为返乡的生活成本 )时农民工会

选择定居城市。值得注意的是,当农民工定居城市

后,他们年收入中的 P �值不再是进城找到工作的预

期机率,而是一年当中能够获得工作的月数。因此,

农民工定居城市倾向指数 PSD II可通过式 ( 1)计算:

PSD II= ( I�u � P�- C�u ) / ( I�r - C�r ) ( 1)

式中: I�u为农民工定居城市后的预期月平均工资; C�u

为农民工定居城市后的预期生活成本; I�r为农民工

返回农村的月平均收入; C�r为农民工返乡生活的预

期生活成本。

目前并没有农民工年均工作月份的数据, 而农

民工定居城市后,他们的生产和生活方式将逐渐趋

同于城市居民,因此使用了城市居民的年人均可支

配收入来替代农民工定居城市后的预期年人均收

入。而农民工定居城市后的预期生活成本也可以用

当前城市居民的年人均生活消费支出来替代。农民

工返乡后的收入和生活成本可以分别用农村居民的

年人均收入和年人均生活消费支出来替代。因此,

根据�中国统计年鉴 ( 2008 )�相关统计数据计算,

1995~ 2007年的 P
SD II

(图 2 )除了在 1995~ 1998年

间持续下跌之后从 1999年开始 P
SD II
持续上升, 截至

2007年 P
SDII
已经达到了 4. 13, 这表明城市对农民工

定居的吸引力在逐年增强。

(二 )PSDII的变动趋势预测

农民工进城务工的一个重要原因是城市工作的

收入高于农村收入。中国农村由于人多地少的现

实,农村劳动力剩余及隐性失业比较严重。在现有

的农村人均耕地规模下, 农村劳动力的边际劳动收

入随着在农村劳动天数的增加趋近于零, 即在既有

的技术条件下,由于耕作土地规模的限制,农村劳动

力从农业生产中所获得的收入的日增加值随着劳动

力在农村劳动天数的增加达到一个峰值之后会逐渐

趋近于 0。通过进城务工, 农村剩余劳动力的边际

劳动收入即成为他们的日工资水平。一旦农民工在

城里找到一份工作,那么他们的日工资水平就是固

定的,直到他们更换工作。在城市化初期,城市工作

的平均日工资水平大幅度高于农村剩余劳动力在农

村的边际劳动收入。这时作为 �经济人�的农村剩

余劳动力会选择进城务工。随着城市化的逐步推

进, 更多的农民工进城, 使得城市劳动力的供给逐渐

满足需求,城市对剩余劳动力的吸纳能力逐渐减弱。

城市工作的平均日工资水平的增长速度减缓甚至出

现下降。而与此同时,农村劳动力由于城乡收入的

势差,不断从农村流向城市, 农村劳动力的人均土地

面积会出现增长, 从而使得农村劳动力的边际劳动

收入的峰值提高。

随着大量农村剩余劳动力移居城市, 城市资源

对人口的承载力将逐渐被消耗。在这个过程中, 城

市生活成本,尤其是居住成本会逐渐升高。逐步升

高的城市生活成本会进一步减缓农民工定居城市预

期收益的增长速度,从而使农民工定居城市倾向指

数的峰值提早出现,并使得城市收益与农村收益提

前平衡,进而使得农村人口向城市的转移提前完成。

因此,如图 3所示,城市会因为生活成本的提高而对

农民工的吸引力逐渐下降, PSDII会在达到一个峰值

之后而开始回落, 即总体上, PSDII的变动趋势大概是

一个山峰状的曲线。需要注意的是:图 3中的年份

设置仅为说明 P SDII的变动趋势,并不说明 P SDII会在

2050年前后回到 1。

三、高附加值农产品生产

对 PSDII的影响

� � 提高农村劳动力的边际劳动收入的方式主要有

2种:第一,可以通过增加土地投入、扩大农业种植

规模、提高单位劳动力的耕种面积来提高劳动力农

业劳动的边际劳动收入。但是从中国农村的实际情
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况来看,农村人均耕地面积目前不大可能有明显的

提高, 因此通过增加农民土地投入的方式来提高农

村劳动力的收入是不大实际的。第二, 为了使农村

劳动力的边际劳动收入能够不断递增, 只能从改变

农业生产的技术上入手。

任何新技术的使用都是以产出的提高为目的,

具体到农业生产中, 新技术的运用应该是以提高农

民的收入为目的。因此,在农业生产中,新技术的采

用主要有 2种形式:一种是不改变现有耕作品种,而

通过新技术的运用提高产品的品质或产量, 提高单

位农产品的价格或单位面积的农产品产量来增加单

位土地面积上所获得的收入;另一种形式是种植或

养殖新的品种,通过进入一个新的农产品市场来获

得较高的收入,如从传统的口粮作物种植转移到水

果、蔬菜等高附加值农产品的种植。因此,农村剩余

劳动力选择新生产技术或者从事新的高附加值农业

生产活动有利于提高他们的收入水平, 甚至通过从

事高附加值农业生产活动, 他们的收入还会高于在

城市打工的收入。农村剩余劳动力在农村从事高附

加值农业生产,能够提高他们留在农村进行农业生

产的收入预期,从而加速他们进城并定居城市倾向

指数的下降。如图 4所示, 考虑农村剩余劳动力从

事高附加值农业生产后, P SDII会由于农村收入的增

加而提前达到拐点并开始下降。换言之, 农村高附

加值农产品生产的发展会使得人口从城市向农村流

动提前达到动态平衡的状态。同时还要注意: 图 4

中的年份设置仅为说明 PSDII与考虑高附加值农产品

生产后的 P SDII的变动趋势, 并非说明它们会在相应

年份回落到 1。

四、PSD II变动研究的政策建议

� � (一 )控制城市生活成本增长速度,

提高农民工定居城市的能力

正如上文所述, 进城务工是农村剩余劳动力对

城市相对较高收入趋之若鹜的结果, 农民工选择定

居城市与否也应该是在充分比较返乡和定居城市的

成本与收益后作出的理性决定。因此,在中国城市

化过程中,不应该给城市化水平设置一个具体的目

标。城市化水平应该是一个动态的概念,其决定性

因素是城乡收入水平和生活成本。从人口角度来

看, 目前中国社会由于城乡二元结构现状,城市收入

明显高于农村收入,城市对农村剩余劳动力有着强

大的吸引力。因此目前中国正处在一个城市高速吸

纳农村人口的时期。

当前, 虽然有数以亿计的农村剩余劳动力进城

务工,但是能够在城市定居的农民工为数不多,农村

人口向城市人口转变的速度还较为缓慢。当前城市

生活支出高于农村生活支出, 高昂的城市生活支出

会降低农民工进城务工的预期收益, 弱化农民工进

城务工的动力。根据国家统计局 2006年的调查报

告, 农民工认为进城务工经商的首要障碍是城市生

活开销大 [ 10]。另外, 高昂的生活成本也使得已经进

城的农民工难以植根城市并最终成为城市人口。城

市生活支出可以细化为居住支出、食品支出、教育文

化支出等。目前, 居住支出占农民工生活支出的比

例不大,仅占 15. 5%。这是因为大部分的农民工依

然处于候鸟式的打工状态, 对居住条件没有过高的

要求。据国家统计局 2006年的调查报告显示,

29. 19%的农民工居住在集体宿舍里,有 20. 14%的

人居住在缺乏厨卫设施的房间里, 7. 88%的人居住

在工作地点, 6. 45%的人居住在临时搭建的工棚里,

还有 12. 54%的农民工在城里没有住所, 只能往返

于城郊之间,或回农家居住 [ 11]。这些居住环境本身

所需要支付的费用不高, 而当农民工考虑定居城市

与否时,他们需要考虑的不是集体宿舍、工棚等这样

居住环境的居住价格,而是考虑城市普通住宅的价

格或者房租。

因此, 现阶段中国人口城市化的一个主要问题

就是缩小农民工收入与定居城市生活支出之间的差

距, 让进城务工的农民不仅能够进得了城,还可以负

担得起城市生活的成本。解决这个问题,一方面需

要逐步减缓城市生活成本的增长速度,如增加城市

保障房、廉租房供给,不仅要满足城市低收入居民家

庭的住房需求,还要满足渴望定居城市的农民工家

庭的住房需求;另一方面,需要采取各种措施提高农

民工收入,使他们的收入能够支付得起定居城市的

生活支出。
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(二 )促进城市产业发展转型,协调

区域城市发展

农民工在比较定居城市还是返回农村的相对收

益时, 不仅会考虑移居城市后的生活支出,还会考虑

移居城市后的预期收入。移居城市的预期收入如前

所述取决于劳动力在城市务工的月均收入和年均可

工作月数。城市工业与服务业在人口城市化过程中

对劳动力的吸纳能力会随着人口城市化的不断推

进、城市中劳动力数量的增加而逐渐下降,农民工的

月均工资水平和工作机会也会随着城市吸纳劳动力

能力的下降而减少。从静态视角来看, 人口城市化

最终会由于城市及城市产业对人口及劳动力的吸纳

能力逐渐耗尽、定居城市的比较收益优势逐渐丧失

而达到动态平衡的状态, 即当移居城市的预期收益

与返回农村的预期收益相同时,进城与返乡的人口

总体上会达到动态平衡。因此,人口城市化水平最

终取决于城市及城市经济体对农村剩余劳动力的吸

纳能力。

人口城市化的动态停滞并不代表城市化的完

成,因为我们在进行静态人口城市化分析时,并没有

考虑到城市产业的发展。正如 Colin C lark所说,城

市化也是人口从第一产业向第二、三产业转移的过

程。根据比较利益原理分析,人口从第一产业向第

二、三产业的转移也应该是在比较转移后的成本与

收益之后作出的理性选择。因此, 针对目前中国城

市化进程,一方面要促进现有城市经济体吸纳农村

剩余劳动力,使得非农产业在创造更多的就业岗位

的同时能够让转移出来的劳动力获得合理的报酬,

从而吸纳更多的农村剩余劳动力;另一方面,在城市

化发展过程中,还需要逐步促进城市产业结构调整,

大力支持对农村剩余劳动力具有高吸纳能力的产业

发展。尤其需要为对劳动力需求较多的中小企业创

造良好的发展环境。另外, 需要协调好区域经济发

展。目前一线城市吸纳农村剩余劳动力能力已经疲

软,而二、三级城市尤其是中西部城市,由于社会、经

济发展较为落后,对农村剩余劳动力的吸纳能力有

限。一旦这些城市经济得到迅速发展, 将对劳动力

产生可观的需求。因此, 协调好区域城市发展是进

一步促进人口城市化的有效途径。

(三 )增加返乡农民工收入, 促进城

市生活方式向农村扩散

根据社会学家对城市化的定义: �城市化是农

村生活方式向城镇生活方式发生质变的过程。�因

此, 中国城市化的最终目的是将农村剩余劳动力从

边际劳动收入较低的农业生产中解放出来, 让他们

进入到城市工业及服务业,提高他们的劳动收入,从

而使他们在生活方式和生活质量上与城镇居民没有

差别。从社会学家这样一个对城市化的定义来讲,

农民工进城务工使得他们能够接触到城市生活方

式, 并且通过务工增加收入, 使得他们能够在短时间

接受并承载城市生活方式。从城市生活方式扩散的

角度来看,农民工也是城市生活方式扩散的载体。

一方面,农民工在城市与农村之间候鸟式的迁移会

将城市生活理念带回农村。由于多年在外打工, 返

乡农民工在生活方式上已经与城镇居民趋同。他们

返回农村生活,或多或少地会将一些城市生活方式

带回到他们的乡村生活当中。但是, 由于城市化生

活方式的成本相对高于农村生活方式, 因此,他们返

乡后如果不能寻找到合适的收入来源来保证他们的

收入不下滑,他们的生活方式势必逐渐返回到农村

生活方式。

中国农村单位劳动力占有耕地面积细小化造成

农村劳动力的边际劳动收入过低, 劳动力受到城市

较高收入预期的驱使而选择进城务工。返乡农民回

到农村依然要面临农业劳动边际劳动收入过低的问

题, 因此要保证返乡农民能够获得足够的收入以延

续他们已经形成的城市化生活方式, 就需要提高他

们返乡后的边际劳动收入水平。正如前文所述, 农

村劳动力边际劳动收入的提高可以通过 2个途径来

实现:一方面, 可以通过增加单位劳动力耕作土地面

积, 从而提高农产品总产量; 另一方面,通过更换种

植或养殖技术或品种,参与高附加值农产品生产活

动, 提高单位农产品价格, 从而增加农民收入。目

前, 中国农村的现状是大量青壮年劳动力进城务工,

使得大量耕地需要有劳动力来耕作; 同时返乡或未

进城务工劳动力没有足够的耕地可供耕种。虽然目

前各地农村已经采取各种方式实现土地流转, 使得

返乡或未进城务工劳动力可以耕种进城务工劳动力

的土地,但是目前的土地流转模式主要是短期流转,

获得土地的劳动力无法在流转土地上进行过多的投

入。通常高附加值农产品生产需要较高的投入和较

长的生产周期,因此短期的土地流转模式不利于返

乡劳动力从事高附加值农产品生产。因此, 目前要

使返乡劳动力能够维持和提高收入水平,需要建立

突破性的土地流转制度, 如长期流转合同和农村土

地使用权转让制度;还要探索新的农业技术推广模

式, 一方面使农民生产活动能够和市场需求对接,另
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一方面使农民能够获得有效的技术推广服务。

五、结 � 语

� � 农民工对定居城市与否决定于他们对居住城市

后的比较收益和成本的衡量。因此, 促进农民工定

居城市成为市民的关键不仅仅在于提高农民工在城

市工作的收入和就业机会, 还需要控制和降低城市

生活的成本。另外,从城市化的定义来看,高附加值

农产品生产在农村的发展与城市化进程并不相悖,

因为高附加值农产品生产在农村的发展不仅能够促

使城市与农村之间的人口流动并提前达到动态的平

衡状态,还能促使返乡农民工所携带的城市生活方

式向农村传播。因此,在推进城市化的过程中,一方

面需要注重控制城市生活成本为农村人口向城市转

移提供条件,另一方面需要通过在农村发展高附加

值农产品生产为农民增收和城市生活方式向农村扩

散提供保障。
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Econom ic analysis on the tendency for the settling

down of ruralm igrantworkers in the city

LUO L ie, WANG Zheng-b ing

( Schoo l o fH um anities, N orthw estA&F Un iversity, Yang ling 712100, Shaanx,i China)

Abstract: To ana ly ze the liv ing cost and income level o f urban and rura l areas, th is paper discusses

approaches to acce lerate the settling down of ruralm igrantworkers in urban areas and improve the urban-i

zation leve l o f Ch ina. The study has found that the tendency o f their settling down in the urban areas

large ly depended on the d ifference of liv ing cost and income leve l betw een urban and rura l areas. And

whether ruralm igrant workers return to rura l areas or keep on urban liv ing sty le in the ir rural live after

their return large ly depended on the ir income leve.l So, in order to acce lerate urban izat ion in Ch ina,

contro lling the increment speed o f liv ing cost in urban areas, increasing income of ruralm igrant w orkers

are the two impartant things that should be paidmore attention to.

Key words: urbanization; ruralm igrant w orker; liv ing cos;t incom e level
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