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农村社区公共物品自主供给机制
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摘　要：为探讨居民自主供给对完善现行农村社区公共物品供给机制的作用，通过调研收集资

料和数据，建构博弈模型，并运用相关理论分析社区公共物品居民自主供给机制形成的内在机理。

分析认为，引入社会资本，将多次的孤立博弈转化为一个关联的重复博弈，促使居民一致行动能力

的形成，从而实现农村社区公共物品的最优供给数量和参与居民的最优规模。
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　　农村社区是指居民以农业为经济活动的主要内

容，具有人口聚居程度不高等特征的共同体，其基本

单元是村庄或村落。农村社区的持续发展离不开各

项社区服务及事务管理，主要包括面向全体社区居

民的基础设施、便民利民、社区安全、生态环境、医疗

保健、文化体育、福利保障、社区事务管理等。这些

社区服务及事务管理是社区公共物品的表现形式，

在农村社会经济发展中处于基础性和保障性的地

位。然而现今中国农村的公共物品供给陷入了整体

发展缓慢甚至局部停滞的困境中，这也成为严重制

约农村社会经济发展的瓶颈和障碍。

一、农村社区公共物品供

给机制的选择

（一）公共物品的现行供给机制

公共物品的供给机制是指完成公共物品提供所

必需的制度环节，包括供给主体的选择、决策机制、

供给方式、筹资机制和运行监督机制等［１］。在历史

原因、体制原因和现实因素的长期共同作用下，中国

农村社区公共物品供给中形成了以政府为中心的一

元供给体制。

受到以工业化和城市化为主导的经济发展战略

和城乡二元供给机制的影响，政府公共财政政策长

期以来向城市倾斜。既没有将农村公共物品供给纳

入国家财政资金预算轨道，也没有建立完善的财政

转移支付制度，致使中国农村公共物品供给长期处

于极其短缺的状态。从国家财政用于农业的支出来

看，改革开放以来国家财政用于农业支出的绝对量

呈大幅上升的态势，由４３７５．６亿元人民币增加到

１３６７８．５亿元人民币，农业支出占财政支出的比重

却在逐年下降，由１９７８年的１３．４３％下降到２００５年

的７．７２％。

由于长期以来形成的县乡管理体制“压力施

加”的作用，政府通过下达指令的形式，将农村公共

物品的供给总量、供给结构和供给程序进行层层分

解和逐级下达。这样就逐渐形成了一种表现为“自

上而下”强制性特征，包含着基层政府对政绩的追

逐和自身利益考虑的农村公共物品的供给决策机

制。基层政府在政治目标最大化的激励下，对能够

增加政绩和政府自身福利的一些公共物品，如道路

建设、农田水利设施建设等有较高的供给热情；而对



涉及农村经济社会可持续发展所必需的“软”的公

共物品，如科技成果推广应用、信息的提供与服务及

相应的制度、政策安排等没有太高的热情。基层政

府这一具有自身利益考虑的决策行为最终导致了农

村公共物品供给结构的失衡———供给不足和供给过

量并存，这也就极大地浪费了原本就十分匮乏的农

村公共资源。

由于公共物品供给中存在的外部性和“搭便

车”行为，私人供给公共物品往往是无效率或低效

率的，因而提供公共物品被认为是政府的基本职

责［１］。基于这一观点，政府是中国农村公共物品供

给中的唯一主体，表现为“一元思维”引致下的单一

筹资方式和单一供给方式。政府在农村公共物品供

给中的收益与投入极不对称，表现为较高的行政管

理费用与实现程度较低的预期公共目标的不对称。

此外，政府在满足农民对公共物品需求多样化方面

存在体制性缺陷，所提供的公共物品种类单一，而比

较贴近农民需求的市场主体在农村公共物品供给领

域中的作用较小。

在中国农村公共物品一元供给体制下，基层政

府通过执行上级所分派的任务来进行公共资源的配

置。这就容易形成政府对公共物品的供给偏好与农

民的需求偏好的偏离。实际上，公共物品需求供给

的偏离就是采用农民与政府偏好背离的公共决策而

导致社会资源分配的不均等，并且要纠正这种偏好

的背离是相当困难的。

（二）公共物品供给机制的再选择

对于现行农村公共物品供给制度的困境，许多

学者认为要走出农村公共物品的供给困境，需要在

农村公共物品供给中引入市场竞争机制，通过扩大

对市场主体的利用来替代单一的政府供给，让更多

的经营主体参与到公共物品和服务的供给中。但也

应该理智地看到，市场供给这一方式无法回避中国

农村市场化程度很低的现实，也难以避免无法兼顾

公平的天然缺陷。

对于文中所述的这种外溢小、受益群体固定、带

有一定程度排他性特征的社区公共物品来说，在政

府与市场之外，能否借助居民的非正式协商谈判来

进行自主供给呢？对于这一路径选择，学术界颇有

争议。从一些实地调研结果来看，农村社区公共物

品的确能够通过居民合作来自发供给，尤其是宗族

意识较强或比较封闭的村庄，这一方式尤为有效。

也有学者认为，尽管社区居民之间存在着相互间关

系结构的关联，但是居民因社区“缺乏分层和缺失

记忆”而逐渐成为原子化的个人，使得通过合作自

主供给公共物品陷入不可能的困境［２３］。

本文认为，尽管存在着农村居民原子化的现象，

但是在绝大多数社区中由居民合作共同完成某些小

规模公共物品的提供仍是一种有效率的供给方式。

这一方式在没有正式制度约束的前提下，通过非正

式协商谈判的渠道来实施，从而形成一种有效的自

我实施机制———借助集资、劳务、志愿者活动和募捐

等方式，根据社区居民的需求直接表达机制来确定

对公共物品的需求强度，从而对供给成本进行合理

的分摊以达到对公共物品的有效供给。

二、农村社区公共物品自主供

给机制的形成机理

（一）孤立博弈下公共物品自主供

给的不可能性

由于每户居民都有追求自身效用最大化的偏

好，社区公共物品供给便是一个社区居民之间讨价

还价的博弈过程，其结果为相互博弈的均衡解。农

村社区内每户居民作为独立的决策者，他们的目标

分散甚至局部相互冲突。居民做出决策和选择时面

对的是一个孤立的博弈，博弈所依赖的激励约束条

件即考虑能否实现其个人利益的最大化。当他们在

共同利益需求背景下试图通过自主组织来供给公共

物品时，由于具有自利倾向的理性个人都希望别人

付出而自己免费享受集体提供的公共物品，这时社

区的整体利益无法在个人利益最大化前提下实现最

优。此时社区公共物品自主供给的意愿会因个人利

益与集体利益的不一致而陷入困境并最终失败。

本文通过对社区居民博弈过程的模拟来说明这

一问题。假定社区内居民采用集资的方式来供给某

项公共物品时，则每户居民均有两种选择，即参与集

体出资（参与）和逃避集体出资（逃避）。每户出资额

或参与集体出资而平摊的成本为ＣＡ，获得的收益为

ＶＡ（一般而言，社区公共物品的人均收益并非常数，

而是随居民参与规模扩大呈先增加后减少的倒Ｕ字

形状，本文为讨论简便而将人均收益 ＶＡ假定为常

数），此时每户居民的净收益为 ＶＡ －ＣＡ，显然只有

ＶＡ ＞ＣＡ，居民有出资的可能。如果某些居民逃避集

５５
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体出资，那么其余出资的居民需要多承担ｃａ的支出，

并且ｃａ会随选择逃避出资的居民数目的增多而不断

增加。这时参与出资的居民净收益变为ＶＡ－ＣＡ－ｃａ，

逃避出资居民净收益为ＶＡ（考虑到社区内公共物品

做到完全排他很难，因此逃避出资的居民仍可以获

得ＶＡ的净收益）。

建立孤立博弈下的居民收益矩阵（表１），此时

如果要形成自主供给公共物品机制，则需要满足条

件ＶＡ－ＣＡ ＞ＶＡ，即每户居民参与出资的净收益要大

于逃避出资的净收益，显然这一条件是无法满足的，

因此每户居民便可能产生逃避出资的动机。而当选

择逃避的居民不断增多时，ｃａ也会不断增大，当ＶＡ－

ＣＡ －ｃａ ＜０，即居民出资得不偿失，且收益出现负值

时，逃避也就成为每户居民的占优策略，此时（逃

避，逃避）成为居民博弈的纳什均衡解。

表１ 孤立博弈下居民收益矩阵

居民 参与 逃避

参与 ＶＡ－ＣＡ，ＶＡ－ＣＡ ＶＡ－ＣＡ－ｃａ，ＶＡ

逃避 ＶＡ，ＶＡ－ＣＡ－ｃａ ０，０

　　（二）关联重复博弈下自主供给机

制的形成

在农村社区这一关系紧密、交往频繁的区域中，

居民做出的任何选择和决策绝非孤立而为，而是会

受到社会资本的约束（社会资本就是在人与人之间

长期交往过程中而形成的一种持久社会关系，表现

为信任、声誉、互惠、宽容、同情等形式）［４］。尽管农

村社区自身公共权威中心有一定程度的缺失（农村

社区借助于村庄中仍存在的某些家族权威和精英，

对居民有一定的组织与文化力量的约束，但这种约

束力量日益薄弱），但借助蕴涵于社区关系网络中

的社会资本的作用，通过对居民参与意识的重塑，可

以形成居民一致行动的能力，可以最终破解集体行

动的困境。

社会资本能够有效地破解集体行动的困境，内

在机理在于社会资本的引入能将多次的孤立博弈转

化为一个关联的重复博弈。农村社区内居民长期交

往的过程是一个重复博弈的过程，即居民会不断地

重复面对相似的孤立博弈。在长期博弈中，尽管没有

正式制度的强制约束，但是每户居民在做出决策时

要考虑经济因素，还要考虑社会资本因素的影响，这

时居民之间的孤立博弈将演变为与社会资本关联的

重复博弈。在社会资本中，以声誉对集体行动的策略

选择影响最大。社区声誉评价体系的存在促使居民

在做事前会考虑自己行为对其个人、家庭声誉的影

响。比如，做出逃避出资行为的某户居民尽管可以享

受“短期利益”，但面对社区内其他居民的舆论压力

和社会排斥，会失去其他居民的信任而有损于自己的

长期利益。由于这一考虑，这户居民逃避出资的动机

将大大减弱，而会采取参与出资的策略。

再回到上文的博弈矩阵，居民参与出资能获得

社会资本收益 Δｖ，逃避出资而损失的社会资本为

ΔＶ，并且逃避出资所带来的谴责、排斥等负收益要

大于因参与出资带来的赞誉，即ΔＶ＞Δｖ，且 ΔＶ常

常数倍于Δｖ。此时，社区居民的博弈收益矩阵就应

该修改（表２）。

表２ 关联重复博弈下的居民收益矩阵

居民 参与 逃避

参与 ＶＡ－ＣＡ＋Δｖ，ＶＡ－ＣＡ＋Δｖ ＶＡ－ＣＡ－ｃａ＋Δｖ，ＶＡ－ΔＶ

逃避 ＶＡ－ΔＶ，ＶＡ－ＣＡ－ｃａ＋Δｖ ０，０

　　由表２可知，居民选择参与出资的条件为ＶＡ －

ＣＡ ＋Δｖ＞ＶＡ－ΔＶ，即当ΔＶ＋Δｖ＞ＣＡ时，居民愿意

参与公共物品的自主供给。在社区集体决策过程中，

居民选择逃避而损失的可能不仅仅是当期利益，还

可能包括因名誉受损带来的长期利益损失。对居民

而言，假设在任何一次孤立博弈中因出资而带来的

社会资本收益都为Δｖ，那么一次逃避而损失的社会

资本可能为今后几次博弈中社会资本收益的贴现值

之和，即

ΔＶ＝∑
ｎ

ｔ＝０

Δｖ
（１＋ｒ）ｔ

其中，ｔ＝０，１，２，…，ｎ；ｒ为贴现率，０＜ｒ＜１。

在居民长期交往过程中，当博弈次数足够多时，

ΔＶ便可达到其极限值，即

ｌｉｍΔＶ＝ｌｉｍ
ｔ→∞
∑
ｎ

ｔ＝０

Δｖ
（１＋ｒ）ｔ

＝（１＋１ｒ）Δｖ

当ｒ趋向于０时，ΔＶ会无限大。当然，可能一次

合作为居民带来的社会资本收益不会大于其出资成

本，但居民多次合作引发的声誉提升的收益显然会

高于分担的出资成本，此时 ΔＶ＋Δｖ＞ＣＡ，即２＋

１
ｒΔｖ＞ＣＡ，这意味着社区公共物品由居民自主供给

的条件能够得到满足［４］。由此可见，社区公共物品的

自主供给机制并非完全自发形成的，而在于社会资

本引入形成的一致行动的能力对集体行动困境的破

解，这也是居民进行关联重复博弈后的必然结果。

６５
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三、农村社区公共物品自主

供给的均衡模型

　　在社会资本对居民长期决策行为的约束下，居

民关联重复博弈的结果是社区公共物品自主供给方

式的形成，在压制搭便车行为的同时，使得居民从追

求个人利益最大化转变为追求社区利益的最大

化［５６］。假设：

（１）存在一个有ｎ户的农村社区，社区内居民

采用集资的方式供给某项公共物品，每户家庭预算

用于购买私人物品和公共物品。

（２）每户均享用均质的私人物品和公共物品，

并且每户购买私人物品的价格和对公共物品的支出

均相等。ｘｉ为第ｉ（ｉ＝０，１，２，…，ｎ）户享用的私人物

品数量，Ｐｘ为私人物品的价格；ｓｉ为第 ｉ户所提供的

公共物品的数量，Ｐｓ为每户在该社区公共物品集资

供给中的支出，Ｓ为该社区内这项公共物品的总量，

Ｓ＝∑
ｎ

ｉ＝１
ｓｉ。

（３）第ｉ户居民的收益或效用ｕｉ受私人物品ｘｉ

和公共物品Ｓ共同影响，即ｕｉ（ｘｉ，Ｓ），
ｕｉ
ｘｉ
＞０，
ｕｉ
Ｓ
＞

０，且ｘｉ与Ｓ之间的边际替代率ＳＭＲ（ｘｉ，Ｓ）递减。

由以上假设可知，在孤立博弈中，第ｉ户居民的

选择是在Ｍｉ＝Ｐｘｘｉ＋Ｐｓｓｉ预算收入的约束下通过其

效用函数 ｕｉ（ｘｉ，Ｓ）最大化做出的。社会资本的引入

使得居民的决策和选择转变为关联重复博弈的结

果，此时社区面临的问题是依据∑
ｎ

ｉ＝１
Ｍｉ ＝Ｐｘ∑

ｎ

ｉ＝１
ｘｉ＋

ＰｓＳ的预算约束条件选择最优策略，实现社区效用

函数Ｕ＝∑
ｎ

ｉ＝１
ｕｉ最大化。

再建立拉格朗日函数

Ｌ＝∑
ｎ

ｉ＝１
ｕｉ－λ（Ｐｘ∑

ｎ

ｉ＝１
ｘｉ＋ＰｓＳ－∑

ｎ

ｉ＝１
Ｍｉ）

式中：λ为拉格朗日乘数。

根据拉格朗日定理，可得社区收益最大化一阶

条件为

Ｌ
Ｓ
＝∑

ｎ

ｉ＝１

ｕｉ
Ｓ
－λＰｓ＝０，

Ｌ
ｘｉ
＝∑

ｎ

ｉ＝１

ｕｉ
ｘｉ
－λＰｘ＝０

由此得出关联重复博弈下的帕累托最优均衡条件为

∑
ｎ

ｉ＝１

ｕｉ／ｘｉ
ｕｉ／Ｓ

＝
Ｐｘ
Ｐｓ

这说明，当社区内每户居民私人物品与公共物品的

边际替代率之和等于其价格比时，社区内的公共物

品的供给水平将达到最优，或者说社区公共物品供

给在自主供给方式下的整体收益最大。

四、农村社区公共物品自主

供给的最优规模

（一）公共物品自主供给的最优供

给量

在前文自主供给均衡模型基础上进行如下简

化：社区内各户的效用函数服从柯布 道格拉斯生

产函数形式，即ｕｉ（ｘｉ，Ｓ）＝ｘ
ｃ
ｉＳ
ｄ（０＜ｃ＜１，０＜ｄ＜

１，ｃ＋ｄ≤１），Ｕ＝ｎｕｉ＝ｎｘ
ｃ
ｉＳ
ｄ；社区所有居民的家庭

预算均为 Ｍ，每户提供的公共物品数量均为 ｓ，Ｓ＝

ｎｓ，且住户享用同等数量的私人用品ｘ。

在孤立博弈下，社区居民以自身利益最大化作为

激励条件，通过建立拉格朗日函数 Ｌｓ ＝ｕｉ（ｘｉ，Ｓ）－

λ（Ｐｘｘ＋Ｐｓｓ－Ｍ），居民效用最大化的均衡条件为

Ｌｓ
ｘ
＝
ｕｉ（ｘ，Ｓ）

ｘ
－λＰｘ ＝０，

Ｌｓ
Ｓ
＝
ｕｉ（ｘ，Ｓ）

Ｓ
－λＰｓ ＝０。

得到
ｄｘＳｄ－１

ｃｘｃ－１Ｓｄ
＝
Ｐｘ
Ｐｓ
，Ｓ＝ｎｓ＝ｄｃ

Ｐｘ
Ｐｓ
ｘ。

将约束条件Ｍ＝Ｐｘｘ＋Ｐｓｓ代入上式整理得到，

每户居民提供的公共物品ｓ ＝ ｄ
ｃｎ＋ｄ

Ｍ
Ｐｓ
，社区内该

项公共物品数量Ｓ ＝ｎｓ ＝ ｎｄ
ｃｎ＋ｄ

Ｍ
Ｐｓ
。

但当社会资本在重复博弈中改变居民参与意识

并影响到居民决策时，根据关联重复博弈的帕累托

均衡条件，可得

ｎ
ｄｘｃｉＳ

ｄ－１

ｃｘｃ－１ｉ Ｓ
ｄ ＝
Ｐｘ
Ｐｓ

将上式整理得

ｘｉ＝
ｃＳ
ｎｄ
Ｐｘ
Ｐｓ

并将代入预算约束条件 ｎＭ ＝ｎＰｘｘ＋ｎＰｓＳ，得到

Ｓ′＝ｎｓ′＝ ｎｄ
ｃ＋ｄ

Ｍ
Ｐｓ
。其实Ｓ′＝ ｎｄ

ｃ＋ｄ
Ｍ
Ｐｓ
即为使社区

收益最大化的公共物品的最优自主供给量。

在该社区公共物品供给决策过程中，孤立博弈

中的公共物品供给总量与关联重复博弈的公共物品
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供给总量之比为

Ｓ
Ｓ′＝

ｎｄ
ｃｎ＋ｄ

Ｍ
Ｐｓ

ｎｄ
ｃ＋ｄ

Ｍ
Ｐ( )
ｓ
＝ｃ＋ｄｃｎ＋ｄ＜１

也就是说关联重复博弈达到的帕累托供给均衡水平

要大于孤立博弈的供给均衡水平。由此可见，当社区

居民统一决策参与到社区公共物品供给中时，可以

有效地提高公共物品供给的数量。

（二）公共物品自主供给参与居民

的最优规模

参与居民规模是影响公共物品自主供给能否成

功及效率高低的重要变量，因为小规模集团成员更

具有主动增进集团利益的动力和可能。社区公共物

品供给参与居民的规模大小直接影响着自主供给机

制的效率［７８］。如图１所示，对于某种给定数量的社

区公共物品来说，为社区居民带来的平均收益是参

与居民规模的一个函数，表示为曲线ＶＡ。曲线ＣＡ为

每户居民所承担的平均成本，并且ＣＡ随着参与居民

规模的扩大而不断减少。

图１　社区公共物品供给中参与居民的最优规模
曲线 ＶＡ的斜率为每增加１户参与居民所产生

的边际收益，用ＶＭＲ表示，ＶＭＲ ＝
ＶＡ
Ｎ
。在ＯＮ１范围内，

随着社区居民规模的增加，每户居民的平均收益不

断增加，但边际收益ＶＭＲ不断递减。当居民数量超过

Ｎ１，这时每增加１户居民所获得的边际收益 ＶＭＲ ＜

０。也就是说，社区公共物品具有一定的拥挤性，本文

将超过Ａ点的为负值的边际收益ＶＭＲ定义为每户居

民所需要承受的拥挤成本。对于数量为Ｎ的社区，由

此对社区带来的利益损失或者说总拥挤成本 Ｃα ＝

ＶＭＲＮ。曲线ＣＡ斜率表示每增加１户居民所引起的平

均成本的变化，即相对于居民数量变化的边际成本，

定义为ＣＭ，它表示因规模扩大而使每户居民所承担

的成本减少了ＣＭ，ＣＭ为

ＣＭ ＝
ＣＡ
Ｎ
＝（Ｃ／Ｎ）

Ｎ
＝－１
Ｎ２
Ｃ
Ｎ

这样，增加１户居民给社区带来的分摊成本减少Ｃβ，

Ｃβ ＝ＣＭＮ＝－
１
Ｎ
Ｃ
Ｎ
。

对于某种给定数量的社区公共物品，当参与出

资的居民人数增加时，如果由此带来的平均分摊成

本减少大于拥挤成本的增加，那么扩大参与居民的

数量对于社区内每户居民是有利的。这时参与公共

物品社区供给的居民会不断增加，直到再增加１户

居民所产生的拥挤成本等于其带来的分摊成本减少

为止。因此，参与公共物品社区供给的居民规模达到

稳定、不再扩大的条件是Ｃα＝Ｃβ＝－
１
Ｎ
Ｃ
Ｎ
，即当增

加１户参与居民为社区带来的拥挤成本和减少的分

摊成本相等时，就达到公共物品自主供给中参与居

民的最佳规模。在图１中［９１０］，社区参与居民的最佳

规模为Ｎ!，此时ＣＡ曲线和ＶＡ曲线斜率相等。

五、结　语

　　中国农村社区公共物品供给问题的解决不仅要

依靠政府的投入以及对市场力量的培育，更关键的

是要利用农村社区内部现有的各种资源，将公共物

品的政府及市场供给与社区居民自主供给结合起

来。农村社区公共物品的自主供给机制，以社会资

本为切入点，通过让农民自愿参与并组织起来共同

参与公共物品的提供和管理，并以自主规则合理安

排、统筹利用社区关系和物质资源，为走出现阶段中

国农村公共物品供给的困境提供了一种破解方案。
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