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摘　要:循环经济作为一种新型的经济发展模式 ,是对传统经济发展模式的反思和超越。在和谐社

会的精神旨趣与思想内蕴下 ,充分考量中国经济社会发展的现实特征 ,运用理论分析与实证研究的

方法分析中国发展循环经济的的内生与外在因素 ,分析认为:发展循环经济的制度应对与经济法作

为 ,即市场规制法作为 、宏观调控法作为 、可持续发展法作为 。这不失为中国发展循环经济与构建

社会主义和谐社会的有效途径 。
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Abstract:As a new mode in the economic development , the circular economy is a reflection and

surmount to development mode of the t raditional economy .Under the situation of building

harmonious society , the actual cha racteristics in Chinas econom ic and social development should

be given full consideration.This paper , through theoretical analy sis and concrete example

examina tion , profoundly analy sizes the interior and ex terior facto rs in Chinas ci rcular economy

development , and proposes the idea that the sy stem of ci rcular economy developement should

co rrespond to the economic law s in the hope of providing some benef icial thoughts on developing

circular economy and bui lding harmonious so ciety .
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0　引　言

循环经济的思想萌芽始于 20世纪 60年代美国

经济学家 K ·波尔丁提出的“宇宙飞船理论” 。1972

年 ,罗马俱乐部在《增长的极限》报告中倡导“零增

长” 。1992年联合国世界首脑环境与发展大会发表

了《里约宣言》和《21世纪议程》 ,可持续发展观深入

人心 。2002年世界环境与发展大会决定在世界范

围内推行清洁生产 ,并制定了行动计划。在这一背

景下 ,循环经济理念应运而生
[ 1]
。目前 ,中国学界对

循环经济的研究大致体现在以下方面:一是从工业

技术层面对循环经济应用中的技术问题进行研究;

二是从经济学角度对循环经济的定义 、循环经济的

必要性与可行性 、循环经济发展模式和效益进行辨

析;三是从政策 、制度 、法律等社会层面上 ,尤其是从

经济法学层面开展对循环经济的研究 ,国内理论界

尚显滞后。目前 ,有许多发达国家纷纷从法律制度

的层面上来保证循环经济的健康快速发展 ,例如美



国[ 2] 、德国[ 3] 、日本[ 4] 等。本文在和谐社会的精神旨

趣与思想内蕴下 ,充分考量中国经济社会发展的现

实特征 ,运用理论分析与实证调研的研究方法 ,从循

环经济的基础理论出发 ,深入分析中国发展循环经

济的内生与外在因素 ,初步提出发展循环经济的制

度应对与经济法作为 ,以期为中国发展循环经济与

构建社会主义和谐社会提供有益思索。

1　传统经济发展模式的反思与超越

自 20世纪 80年代以来 ,中国经济持续以高速

度发展 ,GDP 增长速度连续 20余年居世界首位 ,中

国经济的奇迹也成为世界瞩目的焦点 。但是 ,在经

济快速增长的同时出现了多方面的负面效应 ,其中

最令人担忧的就是资源 、环境同经济发展之间越来

越尖锐的冲突现象。传统经济发展模式是一个从资

源到废物的线性开发系统 ,表现为“两高一低” ,即高

消费和高污染 、低利用 ,认识不到经济结构内部各产

业之间的有机联系和共生关系 ,忽视了社会经济系

统与自然生态系统间的物质 、能量和信息的传递 、转

移 、循环等规律 ,是一种不能持续发展的经济发展模

式。在当今世界经济高速增长的前提下 ,人类正面

临着一场新的人口资源危机 ,一场新的文明转型也

迫在眉睫 。如果没有新技术的革命性突破 ,没有新

的全球资源配置体系的革新 ,那么人与自然 、人与人

的矛盾将会迅速激化 ,人类就有可能越不过这次文

明转型的门槛[ 5] 。

循环经济是 1992年联合国环境与发展大会提

出走可持续发展道路之后 ,在少数发达国家中出现

的新的经济发展模式。它是可持续发展的下位概

念 ,即经济发展的可持续性 。马克思认为:“经济时

代如何划分不在于生产什么 ,而在于怎样生产 ,用什

么劳动资料生产”。循环经济以资源高效利用和循

环利用为核心 , 以“ 3R”(即减量化 Reduce ,再利用

Reuse ,再循环 Recycle)为原则 ,以“两低两高”(即低

消费 、低污染 、高利用和高循环率)为基本特征 ,以生

态产业链为发展载体 ,以清洁生产为重要手段 ,达到

物质资源的充分 、合理利用 ,把经济活动对自然环境

的影响降低到尽可能小的程度 ,从而最终实现经济 、

生态和社会的可持续发展 。作为国际社会推进可持

续发展战略和节约型社会的一种优选模式 ,循环经

济强调以循环生产模式替代线性增长模式 ,表现为

“资源 —产品—再生资源” 、最有效利用资源和保护

环境 ,做到生产和消费的“污染排放最小化 、废物资

源化和环境无害化” ,以最小成本获取最大的经济效

益 、社会效益和环境效益
[ 6]
。

2　循环经济发展的内生与外在因素
2.1　循环经济发展的内生因素

首先 ,资源与环境价值观的重新审视。传统的

经济发展模式是一种以“高消耗 、高污染 、低利用”为

特征的线性增长方式 ,是以牺牲资源与环境为代价

的 。传统观念中资源与环境的零价值或低价值理论

导致资源市场价格的严重扭曲 ,正严重威胁着自然

资源的可持续利用 。其次 ,生态环境不堪重负的反

思 。伴随着工业化的推进 ,中国经济发展中生态破

坏 、环境污染的问题越来越突出:植被锐减 、森林资

源濒临枯竭 ,水资源短缺 、水质污染 、土地沙化 ,大气

污染 、气候异常 、各种生命走向脆弱等 。当人类对自

然界的强大干预超过了自然界的自我调节能力 ,自

然界已不堪忍受人类的掠夺和破坏时 ,人类自身便

面临了生态危机。再次 ,国内公众生态意识的萌发。

面对日益严重的生态破坏 、环境污染和资源危机 ,国

内公众生态意识开始萌发 ,兴起了一系列旨在保护

生态的生态运动 。随着生态运动的逐渐发展 ,产生

了一批高举生态保护旗帜的组织和团体 ,进一步促

进了生态知识的传播 ,深化了对生态危机的客观认

识 ,进而推动了政府和社会在生态环境保护领域的

反思和行动 。最后 ,构建社会主义和谐社会的现实

需要。随着中国经济规模的不断扩大和资源消耗的

持续增加 ,这种矛盾还会进一步深化 , 如不尽快扭

转 ,不仅现代化的目标无法实现 ,而且将最终使全面

建设小康社会与构建社会主义和谐社会的宏伟目标

失去支撑。

2.2　循环经济发展的外在因素

首先 ,国际经济发展趋势的不可逆转性。在经

济全球化的背景下 ,各国经济作为世界经济这一整

体构架内的有机组成部分 ,都将受世界经济发展趋

势的影响。随着现代化大工业对自然资源的掠夺性

开采和环境污染的日趋严重 ,人类的生存逐渐陷入

重重危机之中。自此 ,西方发达国家开始对传统经

济发展模式进行全面反思 ,最终探寻出一条全新的

发展之路———循环经济 。在德国 ,资源循环被视为

一种社会责任;在美国 ,它被视为一种生活方式;在

日本 ,它被视为一种“国家机器” 。世界上其他国家

也都在模仿他国的成功经验 ,或根据本国具体国情

探索符合发展实际的循环经济之路 。其次 ,国际责

任感的认同 。一体化的世界让各国充分认识到保护
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地球生态是大家应担负的共同责任 。中国经济作为

世界经济中的一个重要组成部分 ,其发展水平 、质量

都将对世界经济产生深远的影响。中国作为一个负

责任的大国 ,国际责任感的认同进一步明确其对保

护地球生态环境所肩负的历史使命 。在反思传统经

济发展模式的基础上 ,探寻一条符合中国具体国情

的可持续发展之路 ,便是对这种使命的实践与“履

约” 。最后 ,绿色壁垒的冲破。随着“绿色旋风”的推

进 ,许多发达国家以“绿色”为由 ,在国际贸易上设置

高质量标准 ,自此新一轮贸易保护主义逐渐抬头 。

目前发达国家将环境问题与贸易挂钩 ,并作为新的

贸易壁垒;基于这一现实 ,中国在近年来的国际贸易

中受到了沉重打击 ,绿色壁垒给中国的涉外经济带

来了严峻挑战。显然 ,在贸易与环境问题上 ,消极回

避和强烈抵制都是不可取的 ,而大力提倡发展循环

经济 ,创造新的比较优势 ,不失为冲破绿色壁垒的有

效途径之一。

3　发展循环经济的经济法作为
3.1　发展循环经济的法制思考

循环经济作为新型的经济发展模式 ,是对传统

经济发展模式的超越和反思 ,意味着对原有社会生

产方式的全新变革 ,其最终目标是保证中国经济 、社

会 、生态的可持续协调发展。而要实现这一目标 ,除

了综合运用行政 、经济手段外 ,法律手段也是不可或

缺的 。“由于有着与传统观念完全不同的发展理念 ,

循环经济从诞生之日起就比其他任何一种经济形式

更加依赖于制度保障”[ 7] 。从西方国家的成功实践

来看 ,循环经济的形成与发展必须有完备的循环经

济法律体系及法律制度作保障 。

(1)基于发展循环经济的内在要求 。首先 ,发展

循环经济需要一系列有利于经济和社会健康 、持续 、

协调发展的基本政策 ,并且长期稳定地贯彻和实施 ,

而法律的稳定性恰恰符合这一要求;其次 ,循环经济

发展过程中相关主体之间的利益关系错综复杂 ,需

要规范性的法律加以协调;最后 ,循环经济作为全新

理念 ,其发展需要对原有的政策 、规则作出相应甚至

彻底的变革 ,这就需要具有权威性的法律加以保障 。

此外 ,发展循环经济所需的公平有序的经济社会秩

序 ,同样需要法律支撑。

(2)基于法学理论层面的需要 。法对社会经济

基础具有强大的反作用 ,这种反作用可以在 2 个方

面起作用 ,或者按照合乎经济发展的规律和方向起

作用 。在这种情况下 ,它和经济发展之间就没有任

何冲突 ,经济发展就加速了 ,或者是在经济发展的压

力下陷于崩溃。这就要求法成为推动经济发展的强

有力手段的同时 ,要尽可能地减少法落后于经济的

发展状况 ,力争法的超前发展 ,使法始终能够成为经

济 、社会发展的先导。从某种程度上而言 ,循环经济

带有很大的道义性 ,很多无法通过市场经济得到自

动实施的 ,必须依靠完善的法律体系和强有力的执

法监督体系 。因此 ,发展循环经济 ,法制建设不仅不

能滞后 ,而且应适度超前。

3.2　循环经济发展的经济法作为

经济法作为一门相对独立的法律学科 ,从本质

上讲 ,它是确认和规范政府干预经济之法;从性质上

讲 ,是一种社会利益本位法[ 8] 。它具有很强的综合

性 、经济性 、国家协调性 、社会整体调节性 、社会公共

性 ,是发展之法[ 9] ,在发展循环经济时理应起到引

导 、促进和保障的作用 。

(1)市场规制法作为 。市场规制法以国家在协

调经济运行中对市场规制时发生的社会公共性经济

关系为调整对象 ,是经济法体系中的一个重要组成

部分 ,是经济法的核心部分。由于市场在自行运作

过程中存在以下弊端:垄断的存在 、市场的不普遍

性 、市场信息的非对称性 、外部性问题 、市场运行存

在成本 、存在经济周期 ,最终导致市场失灵 。市场规

制法的产生主要就是为了弥补市场的缺陷 。循环经

济作为一种对传统社会生产方式全新变革的发展模

式 ,需要法律对市场主体 、市场行为 、市场客体 、市场

载体及特殊市场进行相应规制 ,以确保其在循环经

济的轨道上运作。首先 ,在审计法层面上 ,要完善经

济核算法制 ,建立绿色国民经济核算制度;还要健全

法律法规 ,推行绿色会计制度。其次 ,在产权法层面

上 ,完善环境资源财产权 ,确立环境产权制度。循环

经济作为一种在合理利用资源 、保护环境基础上 ,促

进经济增长的发展模式 ,需要最优化配置环境资源

的制度支撑 ,而环境资源有效配置的前提条件是环

境资源的产权明晰 。再次 ,在价格法层面上 ,充分运

用政府指导价的相关规定 ,对绿色产品进行价格保

护 ,而对非绿色产品设置一定价格障碍 ,从而引导和

鼓励循环经济的发展。最后 ,在政府采购法层面上 ,

充分强调和发挥“以效益原则为主 ,兼顾社会政策”

的政府采购法基本原则和精神 ,保护环境与自然资

源 ,促进循环经济的发展[ 10] 。

(2)宏观调控法作为 。宏观调控法以国家在协

调经济运行中对国民经济总体活动进行调节和控制

过程中所发生的社会公共性经济关系为调整对象 ,
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是经济法体系中的一个重要组成部分。在社会经济

生活中 ,正是基于市场失灵 ,需要国家宏观调控适度

干预市场经济;基于“政府失灵”产生的可能性 ,需要

宏观调控法律去规范政府调节市场的行为。循环经

济作为一种对传统经济发展模式的反思和超越 ,必

将产生错综复杂的利益冲突 ,其发展过程中必然存

在着许多无形或有形的困难 ,需要宏观调控法平衡

和协调。首先 ,在税法层面上 ,税收作为国家宏观调

控的重要手段之一 ,对外部不经济性(环境社会成

本)有着直接 、有效的调节作用 ,通过对不利于环境

资源保护的行为征税 ,使环境的价值和环境的成本

得以体现 ,从而为循环经济的发展扫清障碍。其次 ,

从预算法和统计法层面上 ,完善经济核算法制 ,进一

步促使绿色国民经济核算制度的建立 。最后 ,在产

业法和投资法层面上 ,产业调节和投资调节作为国

民经济宏观调控中的重要手段 ,应该在循环经济的

发展中发挥其应有的功效 。

(3)可持续发展法作为 。可持续发展法以国家

在协调经济运行中对调整经济 、社会和生态可持续

协调发展过程中所发生的社会公共性经济关系为调

整对象 ,是经济法体系中的一个有机组成部分 。从

实质而言 ,循环经济本身就是一种对可持续发展观

念的具体实践 ,其发展与完善必将需要可持续发展

法提供强有力的理论支撑和实践引导 。首先 ,在环

境保护法层面上 ,应有机结合强制性规范和任意性

规范 ,以环境资源保护为直接目的 ,以建立直接控制

为主 、间接控制为辅的环境法规体系 ,确立国家环境

管理体制 ,确定国家环境管理战略 ,弥补传统法律部

门的缺陷 ,提高国民的环境意识 ,综合运用各传统部

门的调整方法和手段 ,调整人们在保护 、改善和利用

环境活动中所产生的环境保护关系 ,为循环经济的

发展提供制度保障和理念支撑。其次 ,在可持续发

展法中的自然资源法层面上 ,先明确一个理念(自然

资源与环境保护之间的协调关系显然属于可持续发

展法调整的对象)。自然资源法中一系列基本法律

制度(自然资源的财产权制度 、行政管理制度 、综合

利用制度 、开发与保护相结合制度 、有偿使用制度及

补救制度等)的创设和实施必将为循环经济的发展

提供法律依据和法制保障 。

4　结　语

完善循环经济不仅是建设有中国特色社会主义

的重要组成部分 ,更是当前践行和谐社会思想的重

要体现 。构建社会主义和谐社会的伟大实践必将为

循环经济制度的建立提供难得的历史依据 ,并对循

环经济制度的发展 、完善及其理性定位产生深远的

影响 ,而循环经济制度的变革与创新也将为构建和

谐社会提供重要的制度支撑。从根本上来看 ,经济

全球化是一场以发达国家为主导 、跨国公司为主要

动力的世界范围内的产业结构调整;而作为一种新

型的经济发展模式 ,循环经济是对传统经济发展模

式的超越和反思 ,这种社会生产方式的全新变革需

要制度引导 ,必须将中国的经济发展融入到经济全

球化中去思虑 ,将循环经济的发展归到法制保障中

考量 ,是实践对理论研究提出的迫切要求 。本文认

为 ,循环经济是全社会强调可持续发展与科学发展

观背景下人文精神的突出体现 ,必须在立法层面上

予以肯定。
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