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摘　要:伴随着中国公路交通的迅猛发展 ,公路收费经营业务的全面拓展使得现行会计制度已经无

法满足其衍生的特殊业务核算的需要。为有效实施资产保全 、持续经营 、资产减值准备 、公路资产

折旧或价值摊销 、成本费用核算等一系列会计核算 ,分析衍生的公路经营业务对会计核算的价值影

响。分析认为:构建新的会计核算框架应当包括会计核算的范围 、固定资产的确定 、收益的确认 ,同

时涉及新增会计科目 、合并调整原有会计科目和会计报表的编制 。
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Abstract:The current accounting system canno t meet the needs o f special t ransact ions in the

development of highway tolling operat ion.So there is a need to analyze such account ing issues as

the asset maintenance , sustainable operation , provision fo r impairment of assets , provision fo r

depreciat ion o r amo rtizat ion o f highw ay assets , and highw ay operation co sts and expenses.The

basic idea g iven by the conclusion is that the new accounting f ramew ork should be established ,

which includes the accounting range , the recognit ion of fix ed assets and revenues , the addi tion of

new accounts , the adjustment of the original accounts and the prepara tion of accounting repor ts.
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0　引　言

公路经营企业是中国深化投融资体制改革的产

物。公路收费经营业务的广泛开展对出台有行业特

色的会计规范提出了迫切要求 ,财政部会同交通部

于 1998年 6月 10日出台了《公路经营企业会计制

度》(以下简称《企业会计制度》)。由于对公路收费

权属性以及会计核算处理的看法不同 ,不少学者对

此进行了讨论。在《企业会计制度》中 ,公路收费权

按照取得途径的不同分别记入了固定资产和无形资

产 。对此 ,刘文成提出公路收费权是无形资产并应

该按照无形资产进行核算的观点[ 1] ,马贤明 、郑朝晖

则对公路收费权的初始计量 、摊销以及后续支出无

法适用无形资产准则进行了分析
[ 2]
,周国光在《公路

经营企业财务管理与会计核算有关问题的探讨》一

文中 ,就收费经营业务对公路经营企业财务管理与



会计核算的影响 、中国财务会计改革的发展对收费

经营业务的要求进行了阐述 ,并在资本保全 、固定资

产折旧等方面提出了新思路
[ 3]
。本文在借鉴众多专

家研究成果的基础上 ,结合公路收费经营业务的发

展以及新会计准则出台对特殊业务核算的规范要

求 ,论述了资本保全 、公路资产折旧与价值摊销 、成

本费用等核算问题 ,并对完善公路经营业务会计核

算办法的框架和内容提出了新的建议。

从目前会计改革的思路来看 ,中国将以统一的

企业会计准则规范企业的会计核算行为 ,而对于具

有行业特点的业务核算则需要通过专业会计核算办

法来规范 。为了适应快速发展的收费经营业务对财

务会计的特殊要求 ,需要加快研究公路经营企业会

计核算办法的步伐 ,因此对该会计核算办法的研究

显得尤为重要。

1　公路经营企业业务特色

公路经营企业是深化公路投融资体制改革的产

物 ,是属于政府特许经营的一种新型企业 ,它以收取

车辆通行费为主营业务 ,因此在经营期限 、资产的构

成以及资产折旧等方面有着与一般工商企业不同的

特色 ,具体表现在以下 4个方面。

1.1　公路经营企业实行特许经营

公路作为一种重要的公益性基础设施 ,其产权

归属国家 。为了解决中国现有财政投资能力与日益

增长的公路投资需求之间的矛盾 ,国家允许国内外

经济组织经省级以上人民政府特许 、以投资修建公

路的方式或以投资购买的方式取得公路有期限的收

费经营权 。收费经营期届满时 ,公路经营权由国家

无偿收回 。因此 ,公路经营企业的收费经营属于特

许经营的范畴[ 4] 。

1.2　公路经营企业有明确的收费期限

根据《收费公路管理条例》(以下简称《管理条

例》)的规定 ,经营性公路的收费期限按照收回投资

并有合理回报的原则确定 ,最长不得超过 25年。国

家确定的中西部省 、自治区 、直辖市经营性公路的收

费期限最长不得超过 30年 。这项规定意味着公路

经营企业如果只经营一条收费公路 ,当收费期满时 ,

经营企业将随之解体 ,那么会计核算四大假设之一

的持续经营就有可能不适合公路经营企业。

1.3　公路经营企业资产构成的特殊性

以收费经营业务为主的公路经营企业 ,其经营

资产主要是依附在公路资产实体上的公路收费权 ,

例如现代投资股份有限公司的收费权是以无形资产

入账的 ,占到总资产的 76%以上 。从这个意义上来

说 ,公路经营企业的经营资产并不像一般的工商企

业那样是以实物资产作为经营资产。

1.4　公路经营企业资产价值摊销方式的特殊性

根据有关规定 ,公路的设计通行能力需要满足

未来 20年的车流量发展要求。这一规定意味着对

以公路为经营资产的企业而言 ,前期的车流量并不

理想 ,从而使通行费收入也呈现先少后多的现象。

根据会计核算的收入与费用相配比的原则 ,公路经

营企业的公路资产折旧方法选用的是减速折旧法

(工作量法),而不是加速折旧法 。

2　公路经营企业关于财务会计特殊核
算问题的解决思路

由于受到公路经营业务特色的影响 ,公路经营

企业在资本保全 、持续经营 、资产减值准备 、公路资

产折旧等方面有着特殊的核算要求 ,因此需要从一

种全新的角度分析这些特殊问题[ 5] 。

2.1　资本保全原则

根据《中华人民共和国公司法》(以下简称《公司

法》)的规定 ,除法律 、行政法规另有规定外 ,企业的

投资人不得抽回投资 。这就是资本保全原则的体

现 。实行资本保全 ,除了保障企业正常经营以外 ,主

要是为了维护企业债权人的合法权益 。正如上述 ,

公路经营企业无法按照《公司法》的要求“以其全部

资产对公司的债务承担责任” ;公路经营企业是以收

费公路预期的经营现金净流量对外承担债务偿还责

任的一种特殊企业 。因此 ,当公司投资人通过分配

折旧或者价值摊销提前收回投资时 ,不会影响公司

债权人的合法权益 。

此外 ,如果公路经营企业只经营一条收费公路 ,

就有可能出现经营现金净流量闲置的情况 。在这种

情况下 ,维护投资人权益的理想做法也许就是按期

对现金净流量(包括公路资产折旧或公路收费权价

值摊销以及经营净利润)进行合理分配 。如果这一

种做法是合理的 ,那么公路经营企业就可以不实行

资本保全原则 ,这与《公司法》的规定显然是矛盾的。

考虑到公路经营企业是中国深化公路投融资管理体

制改革的产物 ,而且实行特许经营 ,因此对只经营一

条收费公路的企业可以不实行资本保全 ,这样既可

以保护公司债权人的合法利益(以公司的未来经营

现金流量作为偿还债务的保证),又可以保护公司投

资人的合法权益(通过分配现金净流量保证投资人

的资金不可闲置)。
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2.2　持续经营

持续经营是进行会计核算的四大假设之一。作

为会计核算的一个前提条件 ,持续经营是指企业的

生产经营活动在可以预见的将来会长期按照现在的

形式 、目的和方向持续不断地经营下去。这意味着

企业现在不会面临破产的威胁 ,不会被迫清算 ,各种

资产不需要削价变现 。

根据《管理条例》的规定 ,公路经营企业特许经

营期最长也不过 30年 ,对于那些只经营一条收费公

路的公路经营企业 ,是否意味着其会计核算无法遵

循持续经营的假设呢? 根据对持续经营的假设描

述 ,可以将其换一个角度理解 ,也就是当企业面临破

产威胁并被迫清算资产 ,而且各种资产需要削价变

现时 ,该企业不能再适用持续经营的假设 ,各种资产

不得再用正常的实际成本计价 。对于只经营一条收

费公路的公路经营企业来说 ,其经营期是可以预见

的 ,企业在经营期内的经营目标就是通过吸引更多

的车辆 、提高收费标准等 ,实现收入最大化的财务管

理目标。由于公路经营企业实行特许经营收费 ,其

公路养护成本约占公路经营收入的 15%～ 25%,而

且车辆通行费收入基本上都是现金收入 ,若企业不

扩大经营规模 ,那么并不需要通过贷款而依其经营

效益就可以维持其正常的经营活动。换言之 ,公路

经营企业完全可以正常地生产经营 ,并不会面临破

产的威胁 ,而且当经营期满时 ,企业的财务核算是一

种正常的资产清算 ,充足的现金存量无须企业通过

削价变现来偿还债权人的债务 。

综上所述 ,公路经营企业除了可预见的经营期

限不符合持续经营的假设条件外 ,其他条件基本上

是吻合的 。在此基础上 ,即使只经营一条收费公路

的企业也是可以适用持续经营的假设[ 6] 。

2.3　资产减值准备

根据《企业会计制度》第 51条的规定:企业应当

定期或者至少每年年终对各种资产进行全面核查 ,

并根据谨慎性原则的要求 ,合理地预计各项资产可

能发生的损失 ,对可能发生的各项资产损失计提资

产减值准备。计提的资产减值准备包括:坏帐准备 、

存货跌价准备 、短期投资跌价准备 、长期投资减值准

备 、固定资产减值准备 、在建工程减值准备 、无形资

产减值准备和委托贷款减值准备。由于大部分公路

经营企业是以收费经营业务为主要业务 ,不存在或

很少存在应收账款 ,其存货主要是为了满足日常公

路养护所需 ,因此在企业总资产中所占的比重也很

小。此外 ,公路经营企业的固定资产主要是公路资

产 ,其跌价的可能性微乎其微;无形资产也是以公路

收费权为主体 ,也不太可能减值 。鉴于上述特点 ,如

果公路经营企业继续计提相应的资产减值准备显然

不符合会计核算的重要性原则 ,因此公路经营企业

不必计提坏帐准备 、存货跌价准备和固定资产减值

准备。

2.4　公路资产折旧或摊销

公路资产作为公路经营企业的主要资产 ,其价

值的损耗需要在企业的经营成本里得到补偿。在会

计实务中 ,公路资产入账存在 2种做法:一种是将修

建公路取得的公路收费权作为固定资产入账;另一

种是将收购的已建成公路的收费权作为无形资产入

账 。因此 ,对公路资产进行折旧或摊销时 ,列入固定

资产的公路收费权的摊销额计入了公路经营成本 ,

而列入无形资产的公路收费权的摊销则在管理费用

中列示 。同为公路收费权 ,进行价值补偿时却存在

不同的口径 ,从而导致企业披露的信息有失偏颇。

由于公路收费权的摊销额占企业成本的较大分额 ,

将这部分摊销额在管理费用中列示时 ,就会出现利

润表中管理费用大于主营业务成本的结果 ,这是让

人难以理解的现象 。例如 ,现代投资股份有限公司

的经营性资产主要表现为路桥收费权 ,该公司对路

桥收费权摊销的处理方法是计入管理费用 。2005

年该公司的主营业务成本为21 834万元 ,由于记入

管理费用的路桥收费权摊销额为23 403万元 ,使得

管理费用达到26 288万元 ,超过主营业务成本4 454

万元。这样列示既夸大了企业的管理费用 ,又使得

企业的经营成本没有充分披露 。因此 ,对公路经营

企业无形资产中公路收费权的价值摊销应在公路经

营成本中列示[ 7-8] 。

2.5　公路收费权转让

《管理条例》第 21条规定 ,转让政府还贷公路权

益中的收费权 ,可以申请延长收费期限 ,但所延长的

期限不得超过 5年 。转让经营性公路权益中的收费

权 ,不得延长收费期限 。

根据规定 ,经营性的收费公路是可以转让其收

费权的 ,但《管理条例》中没有明确收费权的转让主

体是政府还是公路经营企业 ,而在经营实务中已经

存在类似问题。2003年 3月 18日深圳高速公路股

份有限公司与深圳市交通局签订了《关于深圳高速

广深分公司 、惠深分公司产权转让协议书》 ,将全长

31.7 km的 107国道 、全长35.5 km的 205国道深圳

段的全部产权以19.3亿元的价格转让给深圳市交通

局 。但深圳高速公路股份有限公司与深圳市交通局
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的这一行为是否可以理解为经营性收费公路的转

让 ,或者是一种政府提前收回投资的行为。但无论

是哪一种思路 ,都对相关的会计业务产生一定的影

响。因此 ,在制度和法规还未完全明确公路经营企

业能否成为经营性收费公路的转让主体之前 ,对相

应行为则视为政府提前收回投资。而国家也应该尽

快对此类问题做出合理的规定 ,从而避免实务操作

中的无序状态。

3　会计核算办法框架及相关业务处理

从已经发布的专业会计核算办法看 ,其框架都

是以企业为主体设计的 ,考虑到目前不少公路经营

企业开始进行多元化投资和经营 ,企业的业务除了

路桥收费之外 ,还有其他的主营业务。如果专业核

算办法的制定围绕公路经营企业全部业务进行 ,必

然使得制定的办法面面俱到 ,从而失去专业核算办

法所强调的行业特殊性。如果只针对路桥收费业务

进行规范 ,不仅可以让公路经营企业有规范可循 ,而

且可以让从事路桥收费业务的其他行业的企业有章

可循 。

参考已出台的专业会计核算办法的模式 ,制定

《公路经营业务会计核算办法》的思路应为:《公路经

营业务会计核算办法》以《企业会计制度》为蓝本 ,对

具有行业特点的业务在办法中核算和规范;在会计

科目的设置上 ,只要《企业会计制度》中有的科目 ,就

不再重复设置 ,如果《企业会计制度》中没有适合公

路经营业务的科目 ,则采取重新设立的方法。

3.1　《公路经营业务会计核算办法》框架

根据前面的思路 , 《公路经营业务会计核算办

法》的总体框架可以设计为以下几个部分。

第一部分为总说明。总说明包括办法的使用范

围 、对固定资产的确认 、收入的确认条件等。

第二部分为会计科目调整使用说明 。这一部分

具体包括会计科目的设置和补充会计科目的使用说

明。会计科目的设置包括新增会计科目的设立和需

要调整核算内容的会计科目的罗列 。补充会计科目

的使用说明包括对新增会计科目以及需要调整核算

内容的已有会计科目的使用说明。

第三部分为补充报表项目及编制说明。这一部

分主要包括:一是补充科目表 ,二是补充报表项目编

制说明。补充科目表中主要列示增加和调整核算内

容的会计科目及其二级明细科目的名称以及相应的

编号 。补充报表项目编制说明则主要说明新增会计

科目在相应报表中的披露 。

3.2　相关的会计处理

3.2.1　新增“周转材料”科目

由于公路经营企业是集经营与建设为一体的企

业 ,在建设过程或经营时期进行日常维护或保养工

作中必然会使用一些可以反复使用的周转材料 ,这

与一般工商企业是不同的 ,因此需要单独设置“周转

材料”科目进行相关核算。

3.2.2　新增“进款往来”科目

目前不少省份已经实行省内高速公路联网收

费 。在这种情况下 ,公路经营企业的收费站所收取

的车辆通行费收入并不完全属于该企业 ,这就涉及

到只有在联网中心拆分款项后才能确认收入的分配

问题 ,为此需要通过一个过渡科目反映公路经营企

业收到的款项。

公路经营企业收到由下属收费站上交的车辆通

行费时 ,借记“银行存款”等科目 ,贷记“进款往来”科

目;根据联网中心的收费款项拆分单确认本企业的

收入时 ,借记“进款往来”科目 ,贷记“主营业务收入”

科目;转出应属于外单位的款项时 ,借记“进款往来”

科目 ,贷记“银行存款”科目[ 9] 。

3.2.3　新增“应付资本”科目

公路经营企业在经营过程中存在将提取的公路

资产的折旧费或收费权的摊销额分配给投资者的业

务 ,可以通过修改“已归还投资”科目的核算内容 ,结

合“应付资本”科目核算相关内容 。

“已归还投资”科目是用来核算中外合作经营企

业按照合同规定在合作期间归还投资 。由于公路经

营企业向投资人分配公路资产的累计折旧额或收费

权的摊销额也属于按照相关规定归还投资的行为。

因此 ,可以保留该科目的名称并修改其核算内容以

满足公路经营企业核算的需要。

公路经营企业按照合同约定分配公路固定资产

累计折旧额或公路收费权摊销额时 ,借记“已归还投

资”科目 ,贷记“应付资本” 、“银行存款”等科目[ 10] 。

3.2.4　调整“固定资产”科目核算内容

对固定资产内容的调整主要涉及公路经营企业

固定资产的界定问题。在《高速公路公司财务管理

办法》中 ,公路经营企业的固定资产分为公路及构筑

物 、安全设施 、通讯设施 、监控设施 、收费设施 、机械

设施 、车辆 、房屋及其附属建筑物以及其他固定资

产 。在同一个办法里 ,对清算资产的界定中出现的

“公路及附属设施”概念容易引起混淆 。在会计实务

中 ,安全设施通常很难与公路及构筑物区分开来 ,可

以通过合并公路及构筑物和安全设施为公路及构筑
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物 ,既解决了实务中不易区分二者的难题 ,又在理论

上解决了 2个相似概念的问题。因此 ,核算办法中

将固定资产分为:公路及附属设施 、通讯设施 、监控

设施 、收费设施 、机械设施 、车辆 、房屋及其附属建筑

物以及其他设施 。

3.2.5　调整“无形资产”科目核算内容

对无形资产的调整主要在于对公路收费权摊销

额的归属问题。如前所述 ,作为公路经营企业的经

营性资产 ,公路收费权的摊销如果按一般无形资产

的处理方式计入管理费用 ,这将夸大管理费用的金

额而导致企业经营成本的失真。所以 ,对公路收费

权的摊销应记入“主营业务成本”科目 ,而不是“管理

费用”科目 。

3.2.6　对企业转让路桥收费权的考虑

由于国家尚未出台关于特许收费权益转让的有

关规定 ,对于现实中已经存在的权益转让问题 ,可以

视为公路经营企业收回占用资产的投资 。在这种思

路下 ,公路经营企业出让路桥收费权 ,如果路桥收费

权作为固定资产入账 ,则企业应当按照该项固定资

产的账面净值借记“固定资产清理”科目 ,按照该项

固定资产已计提的折旧借记“累计折旧”科目 ,按照

该项固定资产已计提的减值准备借记“固定资产减

值准备”科目 ,按照该项固定资产的账面原值贷记

“固定资产”科目 。同时 ,对实际取得的转让收入 ,借

记“银行存款”科目 ,贷记“固定资产清理”科目 。清

理结束后 ,应将转让损益进行结转;若“固定资产清

理”科目为借方余额 ,则借记“营业外支出 ———出售

固定资产损失”科目;贷记“固定资产清理”科目 ,若

固定资产清理科目为贷方余额 ,则借记“固定资产清

理”科目 ,贷记“营业外收入———出售固定资产收益”

科目 。

如果路桥收费权作为无形资产入账 ,则企业应

当按照实际取得的转让收入借记“银行存款”科目 ,

按照该项无形资产已计提的减值准备借记“无形资

产减值准备”科目 ,按照该项无形资产的账面余额贷

记“无形资产”科目 ,按照应支付的有关税费贷记“银

行存款” 、“应交税金”等科目 ,按照其差额贷记“营业

外收入 ———出售无形资产收益”科目或借记“营业外

支出———出售无形资产损失”科目。

4　结　语

中国公路收费经营业务的迅猛发展使现行会计

制度无法满足特殊业务核算的需要 ,笔者在分析公

路经营业务特色对会计核算影响的基础上 ,对资产

保全 、持续经营 、公路资产折旧或价值摊销等方面进

行了深入的分析 ,提出了制定《公路经营业务会计核

算办法》的框架以及有关会计业务核算的基本思路。

但应该看到 ,一个专业会计核算办法的制定和出台 ,

必须考虑制定的可行性和迫切性 ,并在制定过程中

充分考虑公路收费实务中出现以及可能出现的各种

问题 ,只有在深入调研的基础上 ,并结合相关的理论

研究 ,才能制定出科学的 、符合实际的《公路经营业

务会计核算办法》 。
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