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摘　要:为有效解决公路路政 、公安交警在高速公路管理中职责相互交叉的问题 ,运用管理资源整

合理论分析了警路联合执法的必要性与可行性 ,并提出了警路联合执法模式的构建:遵循资源共

享 、信息互通 、人员联动 、优势互补的原则 ,实现一个声音调度 、一个窗口办案 、一张表格审批 、一套

制度体系 、一流形象执法 、一条道路畅通 ,进而以警路联合指挥中心建设 、联防机制建设为突破口开

创警路联合执法 、共建文明平安大道的新局面 。
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Joint law enforcement between police and road

administration for expressways
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Abstract:As the re exist the re sponsibility overlapping problems in the expressw ay management

between the ro ad administ ration and the public security t raf fic police , the necessity and the

feasibili ty fo r joint law enforcement o f the police and road administ ration is analy zed wi th the

theory of management resources integ rgt ion.Taking Hubei Jing zhu expressw ay management fo r

e xample , the ar ticle explo res a new pattern fo r joint law enforcement of the police and ro ad

administ ration , which makes resources shared , informa tion exchangeable , human resource

activ e , superio ri ty supplementary.In the Hubei Jing zhu expre ssw ay , joint cont rol cente r and the

joint defense mechanism fo r police and road administration are const ructed.I t i s found that joint

law enforcem tment o f po lice and ro ad administ ration has built the safe expressw ay.
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0　引　言

中国在公路行政执法方面存在着 2个执法主

体 ,一是公安交警部门贯彻执行以《中华人民共和国

道路交通安全法》为龙头的法律法规体系 ,履行“管

交通安全”的职责;二是交通部门贯彻执行以《中华

人民共和国公路法》为龙头的法律法规体系 ,履行

“管路”的职责[ 1-2] 。由于双方在管理对象 、管理职

责 、管理资源 、管理利益等方面的职责交叉 , 2个部

门之间纷争不断 ,成为高速公路管理中的“痼疾”。

在此背景下 ,整合行政资源 ,提高行政执法效率 ,具

有十分重要的意义 。



有关高速公路运营管理的研究成果主要侧重于

高速公路收费管理 、路政管理 、交通管理 、养护管理

等专业管理职能的研究
[ 3-4]

,有关行政管理的文献资

料以及有关组织整合的研究成果为解决警路联合执

法提供了相关理论支撑。本文认为 ,通过组织整合 ,

建立警路联合执法模式 ,可以节约行政资源 ,提高行

政执法效率。

1　高速公路行政管理资源整合的理论
基础

一般情况下的联合执法是指 2个或 2个以上的

行政执法部门 ,按照各自的职责范围 ,在实施行政执

法活动中采取的联合行动 ,一般是指阶段性或突击

性的行动
[ 5]
。而高速公路警路联合执法是指公安交

警 、公路交通 2个行政执法部门 ,依据高速公路的特

点 ,按照各自的职责范围 ,建立联合执法 、联合办公 、

联合审批 、联合宣传 、联动执勤的日常工作机制 ,是

一种常态化 、规范化 、制度化的管理体系 ,是一种执

法模式的创新。从管理学角度讲 ,这种创新是以“管

理资源整合”作为其理论基础而构建的 。

所谓“管理资源整合” ,是指对管理结构及其内

在联系进行重构并形成新的一体化过程 。管理整合

主要分为 3个方面的内容
[ 6-8]

。

一是管理架构的整合 ,即用一个科学 、完整的宏

观体系或架构将管理过程整合起来 ,以利于更加综

合﹑更加系统地审视和把握管理 ,促进每一维度管

理品质的提升 ,进而推动整体管理水平的提高 。

二是管理学“板块分工”的整合 ,即将各管理板

块的分工用“一体化”的框架进行整合 ,将“管理碎

片”“融接”成“一体化”板块 ,加强管理的协作职能 。

三是组织整合 ,包括组织自身整合和组织之间

的整合。这一整合与具体业务的整合紧密相关。

高速公路交通安全管理与路政管理的职责交叉

问题 ,可以通过警路联合执法模式进行管理资源的

整合 。从外延上讲 ,这属于管理整合中的组织整合;

从内涵上讲 ,这属于管理架构整合;从操作层面上

讲 ,这属于管理板块分工的整合。这样的整合 ,既节

约了管理资源 ,又达到高速公路更加畅通 、使用者更

加便利的效果。

2　警路联合执法的必要性

2.1　警路联合执法是构建和谐交通的需要

党的十六届五中全会对于建设和谐社会作出了

全面规划 。高速公路的服务对象十分广泛 ,它在构

建和谐社会方面应当发挥重要作用。交通部原部长

张春贤同志指出:就交通行业内部来讲 ,和谐交通就

是充满活力 、法治有序 、各尽其能的交通;就交通行

业与社会公众的关系来讲 ,就是公平共享 、便捷高

效 、安全可靠的交通 。具体到高速公路而言 , “充满

活力 、法治有序 、各尽其能” ,即要求我们通过体制创

新 、机制创新等途径 ,坚持以人为本 ,增强全行业的

凝聚力和战斗力;通过法律法规的贯彻执行 ,使所有

高速公路参与者遵纪守法 ,保障高速公路有序畅通。

具体到高速公路而言 , “公平共享 、便捷高效 、安全可

靠” ,即通过提供让人民大众满意的服务 ,使人民大

众充分享受到现代化的交通成果 ,保障货畅其流 、人

便于行;通过加强安全监管 ,提高高速公路的安全使

用性能
[ 9]
。

构建和谐的高速公路运营环境 ,必须运用科学

的管理手段 ,有效调节“人 、车 、路”的关系 ,营造“安

全畅通 、便捷高效 、依法有序”的高速公路通行环境。

警路联合执法有助于把警路双方对“人 、车 、路”的各

项管理职责和执法手段有机结合起来 ,统筹管理 ,改

变以往“管车不管路 、管路不管车”的执法体系分割

状况。

2.2　警路联合执法是依法治路的需要

2004年 3月 22 日国务院印发的《全面推进依

法行政实施纲要》明确了全面推进依法行政的指导

思想 、具体目标 、基本原则和各项要求 。它要求一切

行政执法机关和工作人员必须严格按照法律规定 ,

在法定职权范围内 ,充分行使管理国家和社会事务

的职能 ,做到既不失职又不越权。构建高速公路警

路联合执法模式 ,有助于促进警路双方从切实保障

道路安全畅通 、方便人民群众的目的出发 ,避免由于

体制分割所造成的执法冲突 ,整合双方在牵引排障 、

道路封闭 、安全管理等方面的职责交叉现象。

2.3　警路联合执法是整合行政资源的需要

在高速公路管理中 ,警路双方管理对象统一 ,管

理目标一致 ,资源共享空间十分巨大 。公安交警部

门机动灵活 ,执法手段充足 ,具备较为有效的行政力

量;而交通部门的大部分管理设施与公路同步规划 、

同步建设 ,在高速公路机电 、监控 、通信 、数据传输等

方面具备较为齐全的硬件设施和技术条件 。如果双

方相互封锁资源 ,势必引起管理资源的重复建设 、重

复配置 ,导致行政资源的严重浪费。警路联合执法

有利于充分整合双方的优势资源 ,实行资源共享 ,降

低行政成本 ,发挥资源的最大效用。

23第 3期　　　　　　　　　　　　陈传德 ,等:高速公路警路联合执法模式研究



2.4　警路联合执法是树立执法形象的需要

高速公路管理实践证明 ,警路之间的权限之争 、

利益之争 ,不仅对其履行职责和保障道路安全畅通

造成不良影响 ,而且严重损害了执法机关乃至党和

政府在人民群众中的形象 。这与建设责任型 、服务

型行政机关的要求背道而驰 ,而警路联合执法有助

于双方立足体制现实 ,求同存异 ,分工协作 ,有效规

避并化解不同执法体系之间的矛盾;同时 ,通过建立

互相监督 、互相补位的良性合作机制 ,可以树立良好

的执法形象 ,营造和谐的执法环境 。

3　高速公路警路联合执法的可行性

尽管高速公路交警 、路政分属不同的行政部门 ,

但在管理对象 、管理目标 、管理载体等方面存在高度

的一致性 ,在牵引排障 、交通管制 、事故处理 、施工管

理等方面职责交叉 ,为双方行政资源的整合提供了

广阔的空间
[ 10]

。

3.1　执法理念的认同是前提

根据践行“三个代表”重要思想的要求 ,警路双

方以高度的政治责任感和使命感统一思想 ,切实树

立“执法为民”的理念 ,一切工作从保障高速公路的

安全和畅通出发 、从维护国家和人民群众的利益出

发 ,为双方携手合作打下了坚实的思想基础。

3.2　管理目标的一致性是根本

根据双方各自的职责 ,交警部门以维护良好行

车秩序 ,确保道路交通安全 ,创建“平安大道”为己

任;路政部门则以保障高速公路完好畅通 ,创建“文

明路”为管理目标。“平安大道”与“文明路”二者相

互依存。管理目标的高度趋同 ,为警路双方携手共

创“平安文明大道”确立了共同的立足点和努力方向。

3.3　实行互信的协作是基础

警路双方遵循“资源互享 、信息互通 、人员互动 、

优势互补”的原则 ,为联合执法模式提供了物质基

础。实行资源共享 ,能使双方的优势资源得到有效

整合和充分利用 ,避免行政资源的重复配置;实行信

息互通 ,能有效拓展信息渠道 ,消除管理盲区;实行

人员联动 ,能够快速 、高效地集中力量 ,强化执法力

度 ,提高行政效率;实行优势互补 ,能够充分发挥双

方在科学技术 、行政资源 、执法手段等方面的优势 ,

取长补短 ,起到事半功倍的效果。

3.4　健全规范的制度是保障

在警路联合执法模式构建中 ,通过建立健全各

项管理制度和办事程序 ,用制度规范警路联合执法 、

联合巡查 、联合办案 、联合宣传等各个环节 ,使警路

共建工作有制可依 、有章可循。完善 、规范的制度体

系能使警路联合执法工作实现从“人治”走向“法治”

的转变 ,使其不会因实施者的改变而改变 、因领导者

注意力的改变而改变。

3.5　创新思维的融合是动力

在高速公路运营管理中实行警路共建 ,尤其是

在 2个部门之间构建一种常态化 、制度化的联合执

法模式 ,这是一项前所未有的探索与尝试 。只要双

方坚持科学发展观 ,以勇于开拓的创新精神 ,高度融

合双方智慧 ,成立联合指挥调度中心等创新性举措 ,

就能为警路联合执法模式提供强大的推动力。

4　警路联合执法模式的构建

警路联合执法模式的基本内容可以概括为“六

个一”体系 ,即遵循“资源共享 、信息互通 、人员联动 、

优势互补”的原则 ,实现一个声音调度 、一个窗口办

案 、一张表格审批 、一套制度体系 、一流形象执法 、一

条道路畅通 。

4.1　一个声音调度

这是指以警路联合指挥调度中心为枢纽建立联

合调度机制:一是充分整合双方优势资源 ,以先进的

机电设施为基础 ,建立设施齐全 、功能完备 、反应迅

速 、指挥有力的现代化指挥枢纽中心;二是实行警路

联合值班 ,双方派专人进驻中心 ,实行 24小时值班 ,

通过先进的监控 、通信设备采集信息 ,第一时间作出

决策 ,共同对双方人员进行统一调度指挥 ,做到指挥

有力 、处置有序;三是强化功能定位 ,进一步整合资

源 ,设立统一报警投诉和服务电话 ,实现指挥中心与

110 、120 、119 、高速公路服务热线等专线的互联互

通 ,拓宽信息来源渠道 ,使指挥中心全面行使监控 、

通讯 、接警 、处置 、服务 、指挥调度 、交通疏导 、信息查

询等职能 ,提高资源的使用效率 。

4.2　一个窗口办案

这是指警路双方共同设立警路联合执法办公室

或在双方办公场所互设办案席位 ,并为对方提供办

公条件 ,通过采取定时 、通知或预约等方式在联合执

法办公室进行联合办案 。交通事故当事人只需通过

一个办案窗口 ,就可以一次性办完交警 、路政部门的

所有手续 ,简化执法程序 ,提升执法效率 ,方便了人

民群众 。

4.3　一张表格审批

这是指以便民利民为宗旨建立联合办公机制:

一是根据双方的职责范围 ,针对那些需要双方共同

审查 、审批的事项 ,制作统一规范的表格 ,警路双方
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共同审查后在同一张表格上签署意见;二是联合制

定审批程序和管理规定 ,严格加强监管 ,确保道路安

全畅通;三是实行申请“首问负责制” ,即申请人只需

向警路任何一方提出申请 ,就由受理申请的一方负

责组织 、负责审核 、办理审批 ,方便人民群众。

4.4　一套制度体系

这是指以规范化 、制度化为目标建立联合管理

机制 。警路双方共同拟定警路共建工作的各项规章

制度 、办事程序 、工作职责和考核办法 ,规范联合执

法的各个程序和环节 ,通过联合发文的形式下发执

行 ,保证各项制度的执行力度 ,完善联合巡查 、联合

宣传等日常管理制度 。在巡查中 ,采取交警和路政

分时段 、分区段交叉巡查与重点路段 、重要时段联合

巡查相结合的方式 ,合理利用双方人力 、物力 。分时

段 、分区段的交叉巡查 ,便于随时互通情况 ,排除安

全隐患 ,缩小管理盲区 ,保障良好的行车秩序;针对

治安形势复杂的重点路段和重要时段进行联合巡

查 ,便于强化整治力度 ,提高执法效率。在法制宣传

中 ,警路双方共同实施“送法入户” 、“送法入校” 、“送

法入路”三大工程 ,深入沿线村庄 ,发放宣传资料 ,设

立“警路共建法制宣传点示范学校” ,通过多途径 、多

形式 、多方位的联合法制宣传 ,增进沿线群众的交通

安全和守法护路意识 ,进一步改善执法环境。

4.5　一流形象执法

这是指以互相监督 、互相激励为手段 ,建立执法

队伍共建机制:一是共同制定《警路共建文明执法规

范》 、《警路共建目标责任制管理办法》等管理规定和

考核办法 ,从制度上加强执法形象建设;二是建立共

商机制 ,定期召开警路共建座谈会 ,及时通报情况 、

交流信息 、研究工作;三是双方在执法 、廉政建设等

各方面互相监督 ,上级部门在考察干部 、考核成绩

时 ,主动听取共建方的意见 ,建立互相监督 、互相促

进的机制;四是建立“谁主管谁负责” 、“一级对一级

负责”的责任追究制度 ,对双方队伍中发生的违法违

纪行为不袒护 、不回避 、不姑息 ,共同打造一支素质

过硬 、业务精通的高速公路联合执法团队。

4.6　一条道路畅通

这是指以综合治理 、防控结合为手段建立紧急

情况协同处置机制:一是建立事故地点定期分析整

治制度 ,即警路双方定期召开预防交通事故研讨会 ,

对交通事故多发地点 、路段的成因进行深入分析 ,并

综合采取工程 、教育 、管理等手段进行整治 ,降低交

通事故发案率;二是制定恶劣天气分级交通管制方

案 ,即根据本地的气候特点及其严重程度 ,在确保安

全的前提下 ,实行分级交通管制 ,充分发挥高速公路

的社会效益;三是建立紧急情况预警机制 ,即依托

“警路地一体化”联防网络 ,充分发挥群众信息网的

作用 ,防患于未然 ,对各种涉路事件进行前期处置 ,

积极争取主动;四是建立社会互助联动网络 ,即警路

双方加强与消防 、医疗 、环保 、安监等部门的沟通和

协作 ,确保在紧急情况下集中多方力量进行排险救

援;五是完善紧急情况处置预案 ,明确双方职责 ,实

行协同作战 ,确保重大交通事故 、自然灾害 、危险品

泄漏 、起火爆炸或群体性阻断交通等紧急情况出现

时 ,双方人员能够形成合力 ,及时有效地进行现场处

置;六是提高道路牵引排障协作力度 ,即根据双方职

责范围 ,进行各有侧重的分工协作 ,如交警部门以事

故处理为主 ,路政部门以故障车牵引为主 ,双方形成

合力 ,有效提高道路排障能力和道路通行能力。

5　警路联合执法实现途径

5.1　以警路联合指挥调度中心建设为突破口 ,推进

警路联合执法的信息化进程

这要求制定电子系统升级改造规划 ,充分运用

现代科学技术 ,启动高度智能化 、网络化的监控系

统 ,建立巡查车 GPS 卫星定位系统 ,完善无线电通

讯系统 ,开发路面执法网络管理系统 ,为一线执法人

员配置先进的装备 ,进一步提高联合指挥调度中心

的信息采集和流转速度 ,提高科学决策能力 ,强化对

路产 、路权的动态管理能力 。

5.2　以完善警路联合执法制度建设为突破口 ,推进

警路联合执法的规范化进程

这要求健全警路联合执法 、联合办案 、联合审

批 、联合宣传 、联合办公 、联合巡查 、联合执勤等各方

面的操作程序 、管理办法和考核手段 ,增强制度体系

的可操作性和约束力 ,可以尽量避免人为因素对警

路联合执法的干扰和影响。

5.3　以“警路地一体化”联防机制建设为突破口 ,推

进警路联合执法的社会化进程

这要求积极争取沿线各级政府及其部门的支

持 ,把警路联合执法模式有机融入社会综合治理体

系之中 ,充分调动地方公安 、武警 、消防 、卫生 、医疗 、

环保 、安监部门等一切有利于加强高速公路管理的

积极力量 ,构筑警路联动 、路地协防 、队所互动的一

体化联防网络 ,切实增强对高速公路紧急情况的防

控能力和处置能力 ,切实加强对高速公路的保护力

度 ,突破部门局限 ,逐步实现部门行为向政府行为 、
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方法及各指标权重的原理和步骤 ,这些为今后具体

的权重计算提供了基础方法。

(4)作者通过“十五”期间西部交通科技项目评

价的实际案例对指标体系和评价方法进行初步验

证 ,并对评价结果进行分析 ,结果表明该评价体系具

有良好的应用价值和发展前景 ,并为今后该评价体

系的进一步推广奠定了基础。
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行业治理向社会治理的社会化转变 。

5.4　以服务地方经济建设为突破口 ,提高警路联合

执法的管理效益和经济效益

这要求将警路共建工作融入到地方经济建设之

中 ,通过创造平安文明的道路通行环境和完善的便

民服务措施 ,促进道路运输能力的提高 ,促进公路运

输市场的规范 ,促进高速公路“经济带” 、“城市圈”的

形成与发展 ,实现从管理效益向经济效益的转化 ,在

社会经济建设的大环境中检验警路联合执法模式的

效能 。

5.5　以加强联合执法理论研究为突破口 ,推进警路

联合执法的法制化进程

这要求立足警路联合执法模式建设的探索和实

践 ,认真研究当前理论的成果与不足 ,组织专业力量

从社会学 、经济学和法学角度 ,对高速公路警路联合

执法体系的产生 、发展和完善进行深入的理论研究 ,

并将理论研究成果运用到高速公路管理立法之中 ,

促进高速公路管理法律体系的健全和完善 ,并为中

国高速公路的行政体制改革提供研究样本。

6　结　语

高速公路警路联合执法是管理资源整合理论在

高速公路行政管理中的具体运用 ,是一种常态化 、规

范化 、制度化的管理模式 ,是一种执法模式的创新 。

这种执法模式在湖北京珠高速公路得到了很好的检

验 。实践证明 ,运用警路联合执法模式可以节省涉

路事件的处理时间 ,极大地方便了人民群众 ,减少了

因交通 、路政事件造成的堵车现象 ,取得了良好的经

济效益和社会效益 。
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