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道路运输供给系统协调发展的机理分析
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摘　要:为充分发挥道路运输功能 ,进而提升道路运输效率 ,有必要从理论上研究道路运输供给系

统协调发展的机理。依据系统论观点 ,将道路运输供给系统划分为道路基础设施 、运输基础设施 、

运输移动设备 、运输人力资源和运输软件 5个子系统 ,分析认为:道路运输供给系统协调发展是各

子系统在适度发展的同时 ,彼此间能够一致地或无矛盾地或矛盾减少到容许程度的发展 ,并从子系

统各自适度发展和系统之间统一协调发展的层面进行机理分析。分析结果表明:道路运输供给系

统实现协调发展 ,必须遵循价值流转规律和符合各子系统的不同发展特性 。
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Principle analysis on coordinate development

of road transportation supply system

ZO U Hai-bo , WU Qun-qi
(Schoo l of Economics and Management , Changan Univer sity , Xian 710064 , Shaanxi , China)

Abstract:The ro ad transpo rtation supply sy stem develops coordinately , which is benef icial to

e xert the funct ion of ro ad t ranspor tation.Based on the view point o f sy stem theo ry , the author s

divide the ro ad transpo rtat ion supply system into five subsy stems: road basic faci li ty ,

t ranspo rtation basic facili ty , t ranspor tation inst ruments , human resource s and transpo rtation

sof tw are , and think that proper development of every subsy stem is the intent ion of coo rdinate

development of the road transportation supply system.T he autho rs make deep research f rom the

tw o way s:how to develop moderately the each subsystem and how to realize the coo rdinate

development among the five subsy stems , then put forw ards that the coordinate development of

road t ranspo rtation supply sy stem must conform to value f low rule and specif ic property of eve ry

subsystem.
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0　引　言

近十几年来 ,随着中国道路运输业以前所未有

的速度发展 ,道路里程迅猛增加 ,路网结构大大改

善 ,运输能力迅速提高 ,场站等运输服务设施逐渐完

善 ,运输市场秩序有所好转 ,信息技术等现代科技大

量应用 ,从业人员队伍素质显著提高 ,道路运输供给

能力大大增强 ,这为国民经济发展和社会进步做出

了重大贡献。但是道路运输供给系统发展不够协

调 、结构失衡的问题仍然比较突出 , “重道路 、轻场

站” ,“重建设 、轻运输” , “重硬件 、轻软件”等现象严

重影响了系统功能的发挥。



系统论认为 ,一个系统体现出来的能力 ,不仅要

关注单个变量或要素的作用 ,还要关注各个变量或

要素如何相互协调 、统一行动
[ 1]
。道路运输供给系

统能力的发挥是组成道路运输供给系统的各子系统

和各要素综合作用的结果 ,如果各子系统和各要素

得不到均衡协调发展 ,就会出现“短板效应”。“短板

效应”的出现 ,会使发展较好的要素作用发挥不完

全 ,系统能力的发挥就由系统中发展最落后的要素

来决定 ,这样不能实现资源的最优配置 。

道路运输供给系统是交通运输系统的一个重要

组成部分 ,很多学者对交通运输系统协调发展进行

过研究 ,这为道路运输供给系统的协调发展提供了

很多思路和指导 。张生瑞和严宝杰运用协同学的概

念和可持续发展的一些方法对交通运输系统协调发

展作了初步探讨[ 2] 。徐利民和胡思继从交通运输系

统内 5种运输方式协调发展的层面对其运作机理和

特征作了定性分析
[ 3]
。张国伍从交通运输系统组织

管理层面讨论了其协调发展问题 ,提出了一些改革

建议[ 4] 。国家发改委交通运输司《交通运输协调发

展研究》课题组也对中国交通运输系统协调发展的

概念 、意义 、目标与重点进行了定性分析与描述
[ 5]
。

本文认为 ,这些学者对交通运输系统协调发展作了

有益探索 ,但他们的研究还存在的主要问题是:注重

了物量上的协调 ,而忽略了经济上的协调。在市场

经济条件下 ,任何系统的协调发展应是物量上的协

调发展与经济上的协调发展的有机统一 。经济上的

协调是实现系统发展的基础和条件 ,物量上的协调

是系统发展的最终表现形式;物量上的协调发展并

不能从根本上解决系统协调发展的问题 ,重要的是

系统价值量的均衡。因此 ,只有从经济价值的角度

研究交通运输系统协调发展的机理问题 ,才能从本

质上揭示其基本规律 ,寻找到解决途径。本文依据

系统论原理 ,从分析道路运输供给系统构成入手 ,对

道路运输供给系统协调发展的机理进行深入阐述 。

1　道路运输供给系统的构成

迄今为止 ,学术界对道路运输供给系统的概念

尚无统一的定义 ,通常因使用场合不同 ,其内涵差异

较大 。本文从系统论的角度界定道路运输供给系

统:在特定的道路基础上 ,为了最大限度地满足国民

经济及社会发展对该线路的运输需求 ,同时最大限

度地发挥该线路的效用而建立起来的与道路运输过

程直接相关的系统。硬件上 ,该系统包括道路基础

设施 、场站 、通讯设施 、维修 、加油 、装卸搬运和途中

急救等相关服务设施 、车辆以及为运输过程服务的

各类相关人员等;软件上 ,该系统包括构成运输产业

发展环境的方方面面 ,如运输政策 、法规 、运输组织

和管理 、交通科技等。概言之 ,它是输出运输能力的

整体系统。

为了更加深入地分析道路运输供给系统的协调

发展问题 ,本文将道路运输供给系统分解为 5个子

系统:(1)道路基础设施子系统 ,指特定的道路线路

系统 ,它是其他 4个子系统建立和运行的前提和基

础;(2)运输基础设施子系统 ,指为运输工具在道路

上正常运转提供保障条件的系统 ,主要有场站 、枢

纽 、连接线 、收费站 、交通标志 、安全设施 、监控设施

及其他设施 ,如维修 、加油 、装卸搬运和途中急救等

相关辅助设施;(3)运输移动设备子系统 ,指围绕车

辆运行建立起来的系统 ,其核心是运输工具;(4)运

输人力资源子系统 ,指与道路运输供给相关环节的

人员构成系统 ,如道路修建人员 、运输经营业户 、汽

车维修人员 、场站服务人员等;(5)运输软件子系统 ,

指与道路运输产业组织和管理相关方面所组成的系

统 ,如运输市场监管 、运输政策 、法规 、运输组织和管

理 、交通科技等。

目前在中国道路运输供给系统的实际运作过程

中 ,各子系统之间存在割裂现象 ,未实现统一协调发

展 ,如运输基础设施的设置滞后于道路基础设施的

建设;一些新建的枢纽站场虽然配置设施完备 ,但是

由于选址不当 ,不能有效发挥道路与城市交通衔接

的功能 ,造成车辆行驶“快中间 ,慢两头”的现象 ,使

道路运输服务于经济发展的效益大打折扣 。只有道

路运输供给系统协调发展 ,才能有效发挥道路运输

的整体功效 。

2　道路运输供给系统协调发展的内涵

道路运输供给系统的 5个子系统之间协调发展

程度的高低 ,直接影响其整体性功能的强弱 。若子

系统间发展不协调 ,则“内耗大” ,系统整体性功能就

弱;反之 ,若子系统间相互适应 、协同动作 ,系统整体

性功能就强[ 6] 。5个子系统间的协调发展还不能构

成道路运输供给系统协调发展的全部内容 ,道路运

输供给系统实现协调发展要求每个子系统适度地发

展 。本文认为 ,道路运输供给系统的协调发展可以

理解为构成道路运输供给系统的各子系统在适度发

展的同时 ,彼此间还能够一致地或无矛盾地发展或

矛盾减少到容许程度的发展 。

综上分析 ,道路运输供给系统协调发展包括:一
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是子系统的配置要在数量上和质量上均能适度地超

前于国民经济发展;二是子系统间统一协调地发展 ,

即子系统在指导思想和行为配合上能够协调发展

(如在数量 、结构 、空间 、时间 、步调 、程序等方面)。

3　道路运输供给系统协调发展的机理

3.1　适度发展的机理

3.1.1　适度发展的静态机理

道路运输供给系统的子系统各有特点 ,其中道

路基础设施子系统和运输基础设施子系统被认定为

准公共物品。它们主要通过国家投资进行配置和发

展 ,而运输移动设备子系统和人力资源子系统主要

是在国家宏观指导下通过市场配置和发展 ,运输软

件系统的配置是由政府和市场共同完成的。所有子

系统的发展均不能离开投资 ,既然有投资 ,就必然要

有回报 ,因为只有投入产出合理 ,资源在国民经济范

畴内才能实现价值流转。道路基础设施和运输基础

设施子系统虽然是准公共物品 ,但它们仍属经济基

础设施 ,而不属事业范畴 ,不属福利设施 ,也不属国

防安全 ,因而它们也要遵循价值流转的经济规律[ 7] 。

所有这些子系统的配置和发展均为运输对象服务 ,

它们的价值流转都要通过运输对象这一媒介得以实

现 ,这种价值流转不仅包括所投资金的回收 ,还包括

运输对象带来的经济增值补偿 。

价值的顺利流转必须以适度投资为前提 ,其原

因在于过度投资会导致以下结果:一是在同等产值

情况下 ,成本将会提高 ,经济增量减少 ,价值转移过

高 ,扣除过大;二是过度投资导致资源流动的起点抬

高 ,如果发生资源流动所创造的价值不足以弥补交

通损耗的情形 ,资源将无法流动 ,那么投资带来的不

是收益 ,而是巨大的 、无法回收的负债 ,从而导致整

个系统崩溃。如果投资不足 ,也会导致一定的后果:

一是资源流动缓慢所造成的损失;二是部分资源无

法流动所造成的损失 。可见 ,在适度投资的条件下 ,

这意味着 5个子系统达到最适度 、最合理的配置 ,道

路运输供给系统的产出也会实现最大化 。以上是在

国民经济水平保持不变的前提下进行的分析 ,而实

际中的国民经济是不断变化的 ,因此仅仅从静态角

度进行分析 ,不足以反映道路运输供给系统的实际

运作情况 ,还需从动态的角度进行分析 。

3.1.2　适度发展的动态机理

由于当前中国经济以较快速度不断增长 , 5 个

子系统需要适应经济发展的需要而适度超前发展 ,

这就涉及到如何适度拓展 5个子系统的供给能力 。

中国各级交通主管部门为了更好地发展道路运输 ,

要科学制定和调整规划 ,虽然这些规划具有前瞻性 ,

但仍旧比较粗略 ,因此在具体实施项目时 ,还应对项

目的可行性进行充分论证。以道路基础设施子系统

为例 ,有些分期修建道路的交通量比预测年限提前

达到了最大交通量 ,致使道路拥挤 、交通饱和 、运行

效率降低 、交通事故频繁发生等后果 ,因而不得不提

前进行二期施工 ,这在一定程度上给资源的顺利流

转造成了阻碍;而有些一步到位修建的道路由于各

种原因 ,交通量在道路运营的前几年远达不到预测

年限的最大交通量 ,致使过早占用大量资金 ,并造成

土地等资源的浪费和拆迁损失[ 8-9] 。这种配置不足

和配置过度的情况在场站等运输基础设施子系统的

发展过程中也普遍存在。不管以上哪一种情况 ,都

会对资源的顺利流转产生不利影响。

(1)道路基础设施子系统和运输基础设施子系

统适度发展的动态机理 。道路基础设施子系统和运

输基础设施子系统因其自身特性具有固定资产投资

的典型特征 ,其能力拓展呈阶梯状 ,而运输需求的增

长是连续的 ,二者之间就产生了矛盾 ,解决矛盾的思

路就是寻找拓展 2个子系统能力的最优方式。假如

某个地区拟建一条高速公路 ,预测其远景交通量能

达到八车道所具有的最大交通量 ,但由于目前的经

济发展水平相对较低 ,前期交通量达不到八车道的

要求 ,因而如果修建八车道的高速公路在项目寿命

期内会保持相当一段时间的通行能力过剩 ,那么在

初期暂时修建六车道 ,最终扩建为八车道;还是直接

规划成八车道 ,只是暂时先修半幅;还是全部一次建

成 ?[ 10] 因此 ,在实际发展道路基础设施子系统和运

输基础设施子系统的进程中 ,除做好相关预测和规

划外 ,更应从经济角度建立模型对实施项目进行充

分的可行性论证。

(2)运输人力资源子系统和运输移动设备子系

统适度发展的动态机理 。运输人力资源子系统和运

输移动设备子系统能力的拓展主要是市场行为 ,政

府做宏观指导。中国目前这 2个子系统的发展情况

不尽人意 ,货运业中低层次运力配置过度 、有些领域

从业人员数量过多或过少等问题仍大量存在 ,这些

问题有的是信息不畅或不完全造成的 ,有的是宏观

调控不力造成的 ,有的是管理体制造成的 。因此 ,政

府应改革管理体制 ,做好宏观调控 ,市场主体应根据

运输需求的变化建设和完善信息系统 ,及时对这 2

个子系统进行适度的配置和发展 。

(3)运输软件子系统适度发展的动态机理。运
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输软件子系统的适度配置和能力拓展既是市场行

为 ,又是政府行为。运输市场的监管 、运输政策和法

规的制定等属于政府及其行业主管部门行为 ,而运

输组织 、交通科技等发展主要是政府及其行业主管

部门指导和支持下的企业行为 。这些既有阶梯形发

展的 ,如运输政策和法规的制定 ,又有连续性发展

的 ,如运输组织 。该子系统因其系统特性 ,很难建立

经济模型量化分析 ,其适度发展难度较高 ,需要企业

等市场主体和各级主管部门紧紧围绕运输市场需求

的变化 ,及时有效地对系统进行开发和更新。

3.2　系统间协调发展的机理分析

在道路运输供给系统的发展过程中 ,会出现有

些子系统适度发展 、有些子系统过度发展 、有些子系

统发展不足的情况。为实现系统的协调发展 ,发展

不足的子系统应尽快发展 ,尽可能地减少“短板效

应”带来的不利影响;过度发展的子系统会出现资源

的闲置以及与“短板效应”相反的结果 ,这种结果造

成的损失很难弥补。根据前文所述 , 5个子系统各

自实现适度发展 ,并不表示道路运输供给系统就实

现了协调发展 ,系统协调发展还要求 5个子系统在

发展过程中能够相互配合 、相互适应 、相互促进。

自 20世纪 90年代以来 ,中国就一直致力解决

道路运输发展滞后于道路基础设施建设的矛盾 ,试

图回答“路修好了 ,运输怎么办”这一重大问题 ,并提

出了解决的基本思路 ———“路运一体化”战略 ,以实

现路 、站 、运同步规划和同步发展。这一战略为 5个

子系统间协调发展奠定了理论基础 。

但从实践看 ,“路运一体化”战略仍未得到很好

的落实 ,具体表现在:第一 ,一些道路的修建规划中

并未充分考虑场站 、物流中心等配套规划 ,结果导致

场站数量不够 、等级低下 、物流中心选址和布局不合

理 、设施过于简陋等问题 ,这使得道路修建完成以后

不能很好地为运输服务;第二 ,运输技术装备落后 ,

车辆消耗高 、空驶多 、效率低;第三 ,运输线路配置方

式不科学 ,车辆营运组织方式落后 ,运输服务质量和

水平低;第四 ,运输主管部门对运输市场监督和引导

作用没有充分发挥 ,运输市场不规范经营的现象普

遍存在;第五 ,一些运输从业人员 、行业管理人员素

质低;第六 ,一些道路沿线修建的服务区 、加油站等

过于豪华 ,与客货流的特性和道路沿线区域经济发

展水平不匹配 ,因此经营状况不理想 ,甚至出现亏

损;第七 ,有些道路配置的信息通讯设施过于现代

化 ,致使一些设备没有充分发挥作用等 。

本文认为 ,子系统之间存在不协调的深层次原

因主要是各子系统发展的要求和特点不一致造成

的 。对于道路基础设施子系统 ,政府作为主要责任

者 ,应该根据路网规划及其项目建设序列建设和发

展;对于运输基础设施子系统 ,如收费站 、交通标志 、

监控设施等应该依据道路配置 ,而运输场站和枢纽

需要综合考虑客货运输需求 、城市布局和路网功能

等进行配置;对于其他 3个子系统 ,需要根据运输服

务对象的需求而发展 ,由于运输服务对象是以“面”

的形式分布的 ,它们也要以“面”的形式分布 。为了

实现道路运输供给系统的协调发展 ,道路基础设施

子系统在发展过程中 , 要处理好与其他子系统在

“点” 、“线 ” 、“面”上的衔接;运输基础设施子系统要

随道路基础设施子系统的发展而发展;其他 3个子系

统要根据道路基础设施和运输基础设施子系统的发

展 ,并结合运输市场需求的变化 ,及时更新系统配置。

4　结　语

道路运输供给系统由道路基础设施 、运输基础

设施 、运输移动设备 、运输人力资源和运输软件 5个

子系统构成 。道路运输供给系统的协调发展包括各

子系统的适度发展和子系统之间协调发展 。
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