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新闻自由的限制性权利演变
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摘　要:新闻自由是一种有限度的自由 ,在遇到战争 、国家机密 、公共利益及新闻报道缺乏社会责任

等情况下 ,新闻自由将受到约束 。从哲学维度探讨新闻自由的限制性权利从无到有的发展过程。

从最初的天赋观到法律框架下的自由观 ,再到社会责任论下的自由观 ,新闻自由的限制性权利不断

被充实 ,更加符合社会发展的要求 。新闻自由的限制性权利表明 ,新闻自由权利不可滥用 ,不仅要

受到法律限制 ,还要符合社会公共利益和社会道德的要求。
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Restrictive right-evolution of news freedom

PENG Xiang-rong
(Schoo l o f Humanitie s and Social Science s , Changan Univ ersity , Xian 710064 , Shaanxi , China)

Abstract:New s freedom is a kind o f limited f reedom.Under the situation of w ar , state secre ts ,

and public interest , and w ith the lack of social responsibility , new s freedom w ill be bound.From

the angle of philo sophy , the article discusses the restrictive right-evolution o f new s f reedom from

naught to i t s fo rmation , f rom the original idea of God-bestow ed right to the f ree idea in law

st ructure and to the f ree idea under social responsibi li ty .The paper f inds that the restricted rights

of new s f reedom is continuously enriched but acco rds to the requirement o f social development.

The restrictive right indicates that the f ree right should not be abused and it should no t only be

under the conf inement of the law , but also accord to the requirement of social public interests and

social and moral standa rd.
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0　引　言

新闻自由作为人类共同取得的政治文明成果 ,

其形态虽因各国历史条件 、政治制度的不同而有一

定差异 ,但总体来说 ,包含出版自由 、报道新闻的自

由和批评监督的自由这几个方面。在新闻自由的前

提下 ,媒体采访 、报道和传播新闻的权利 ,或公众利

用媒体表达思想 、讨论社会问题的权利被称之为新

闻自由的保护性权利 ,这种权利被视为民主制度不

可分割的一部分 ,它既是对人民权利的充分信任和

尊重 ,也是衡量国家政治文明程度的一个重要标准 ,

马克思关于出版自由的深刻洞见是 :“没有出版自

由 ,其他一切自由都会成为泡影”[ 1] 。

但与此同时 ,一个普遍的共识是 ,新闻自由并非

一种没有限度的权利 ,一切真正的自由必然包括某

种限制 ,完全的自由和绝对的自由是不存在的 ,在遇

到诸如战争 、国家机密 、公共利益以及新闻报道缺乏

社会责任或道德等情况下 ,新闻自由将受到约束。

这就是与新闻自由的保护性权利相对而言的———新

闻自由的限制性权利 ,即“媒体不能够做什么 ,或政



府告知如何做的权利” [ 2] 12 。新闻自由的限制性权

利表明 ,新闻自由权利不可滥用 ,新闻自由不是主体

的随心所欲 ,应是自由与规范的统一。从最初新闻

自由的天赋观到法律框架下的新闻自由观 ,再到社

会责任论下的新闻自由观 ,新闻自由的限制性权利

经历了一个从无到有 、不断充实 、更加符合社会发展

的过程。

1　无限制的新闻自由

新闻自由精神的源头要追溯到欧洲大陆 。15

世纪末到 16世纪初 ,活字印刷术的革命性进步推动

和促进了印刷业的发展 ,导致生产效率极大的提高

和印刷成本大幅度的降低 ,使得书籍等印刷品逐渐

成为一种大众消费品 ,打破了贵族和僧侣垄断知识

的局面。随着人们知识水平的提高 ,许多传统的社

会习俗慢慢开始演变 ,社会变革随之产生。“马丁 ·

路德及其追随者在 1520年之后广泛使用印刷品在

德国乡村传播新教教义 ,这些印刷品被大量复制 ,在

信众中广为传阅 ,在某种程度上讲 ,马丁 ·路德宗教

改革成功要得益于印刷术的革命。因此传统的精英

集团有充分的理由担心印刷界打破常规的诉诸情感

的做法所导致的社会后果……亨利八世很快采取措

施对英格兰的印刷业实行限制” [ 2] 4 。1530年第一个

出版许可证制度在英国建立 ,新兴市民阶层随之展

开了漫长的争取出版自由的政治斗争 ,要求废除皇

室对出版物的审查制度 ,获取政治和经济上的思想

解放 ,古典新闻自由思想的大门由此开启了。

1644年 11 月 ,英国近代自然法学派的奠基人

约翰 ·弥尔顿发表了久负盛名的著作《论出版自

由》 ,其观点是 ,人生来就是自由的 ,人人享有这种权

利 ,自由是人类全部幸福的保证 ,写作自由和言论自

由是一切自由中最重要的自由 ,任何书报检查制度

都是对真理的查禁[ 3] 176 。这是关于新闻自由思想的

最早的理论论述 。这一时期的代表性人物还有约翰

·利尔本 ,他在《英国的天赋权利》中主张出版自由

是人的“天赋权利” ,并在 1649年的《新人民公约》中

呼吁给出版自由以法律保证。当国会以叛国罪的罪

名逮捕利尔本时 ,他在法庭上的精彩辩论使法院不

得不释放他 ,并由此确定一条原则 ,即在出版物上发

表批评政府的文章不算犯罪[ 4] 。新闻自由的天赋论

强调 ,新闻自由是一种自然权利 ,这种天赋权利的不

容剥夺和不可侵犯。这种观点对于自由的权利是否

有限 ,却并未论及 ,也就是说 ,这种新闻自由观是无

限制性的 ,不附加任何义务。如果了解一下 16世纪

至 17世纪欧洲其他自然法学派的思想家关于自由

的哲学论述 ,就可以更好地理解天赋论的无限制性。

近代自然法学派的一个核心思想是 ,人生来就是一

个理性的社会性动物 ,倾向于追求真理 ,服从真理。

在自然状态下 ,人拥有完全的自由 ,而这种自由不受

任何宗教与法律的限制 ,这是著名的荷兰自然法学

派理论家斯宾诺莎的观点。“天然的状态(即自然状

态)在性质和时间方面 ,都先于宗教。 ……我们必须

把天然的状态看成既无宗教也无法律的 ,因此也就

没有罪恶和过失。 ……我们认为的自然状态是先于

缺乏神圣启示的律法与权利 , ……也是因为人人生

来就赋有自由” [ 5] 87 。无限制性的天赋论在最初对

抗严酷的书报检查制度 、争取新闻出版自由时 ,起到

了积极的推动作用 ,但随着社会的变化 ,必然显示出

片面性和局限性。

2　法律限制的新闻自由

随着新闻自由思想的进一步发展 ,天赋人权的

无限自由观被有限自由论所取代 ,即 18世纪初出现

的法律框架下的新闻自由观 ,其代表人物就是孟德

斯鸠。孟德斯鸠是法国启蒙思想家和资产阶级法学

理论的奠基人 ,他的自由民主思想集中表述在《论法

的精神》中:一个国家的公民可以说或者写一切法律

所没有明文禁止的东西 ,这就是言论自由的法律限

度 。在自然状态下 ,天然的自由是野蛮人的自由 ,这

种自由只是一种自由的狂热 。人类的思想和行为并

非完全符合理性 ,如果人们凭借自己的意志为所欲

为 ,想干什么就干什么 ,这根本不是自由 ,而是任性。

自由是做法律所许可做的一切事情的权利 ,如果一

个公民能够做法律所禁止的事情 ,他就不再有自由

了 ,因为其他人也同样会有这个权利[ 6] 。在孟德斯

鸠看来 ,一个人是否享有自由 ,要看他能不能够做他

应该做的事情 ,但如何判断这件事是应该做的呢?

法律是唯一的依据 。孟德斯鸠的新闻自由观建立在

自由的法治思想基础上 ,人们享有的新闻自由权利

要受到国家法律的束缚 ,这就把新闻自由思想提高

到了理性层次。1789年 8月 ,法国国民会议通过的

《人权宣言》第 11条宣布:思想和意见的自由交换是

人类最宝贵的权利 。每个公民都拥有自由说 、写及

出版的权利 。只要在法律限制范围内 ,担负起此项

自由的责任 。正因为有新闻自由 ,才需要有防止滥

用新闻自由的法律;而防止滥用新闻自由 ,在一定意

义上也是保护真正的新闻自由。新闻自由意味着在

法律范围内媒体具有免于外部强制力的干涉而自由
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地传递不同思想和观点的权利 。

虽然新闻自由思想最早在欧洲大陆萌芽 、发展 ,

但真正从制度上得以确立并受到法律的保护还是在

18世纪后期的美国。1791年 ,美国最终通过了宪法

第一修正案 ,又称人权法案 ,该法案明确宣布:国会

不得制定剥夺人民言论或出版自由的法律 。至此 ,

第一修正案成为美国新闻自由最权威 、最高的法律

保护 。这一时期的新闻自由权利在美国得到了极度

的张扬 , 《独立宣言》起草人杰弗逊主张 ,人民有权自

由地批评政府 ,即使这个批评不对 ,政府也不应该加

以禁止 ,更不应该治罪。新闻自由不能限制 ,人民的

智慧足以经得起新闻自由的滥用 ,从而去辨别真理

和谎言。杰弗逊倡导的新闻自由高于一切的理论在

美国争取新闻自由的斗争史上留下了不可磨灭的一

页 ,但这种对自由滥用而不加任何限制的做法使他

在就任美国总统之后 ,不幸也沦为报刊新闻自由滥

用的受害者 ,在饱受了对立党的报刊污蔑诽谤之苦

后 ,杰弗逊终于感叹:“我再也不相信报纸了 ,真理装

到这种毒器里 ,也会变成谬论”[ 7] 355 。没有任何约束

的新闻自由并不是真正的自由 ,新闻报道没有造假

的自由 、说谎的自由 ,法律对自由是合理的限制 ,它

可确保享有新闻自由的主体把自己的言行限制在有

利于社会和他人安全的前提下 。即使有宪法的保

护 ,美国国会还是在 1927年和 1934 年分别制定了

《无线电广播法》和《电讯法》 ,对出版自由进行限制 。

法律规定 ,任何电台和电视台在营业前必须获取联

邦通讯委员会颁发的经营许可证 ,要受到这么几个

方面的审查:是否符合公众利益;是否有成立的必要

性;是否播放一定数量的非营业性节目;是否留有适

当的时间用于讨论公共问题和平等对待各种不同意

见;广告的数量是否适当[ 2] 19 。不仅如此 ,经营许可

证也并非终身制 ,每隔几年要重新申请。从这一点

上看 ,新闻自由权利的有限性在美国成为无可否认

的事实。

“报刊的四种理论”指出 ,在自由主义理论下 ,报

刊运行以诽谤 、淫猥 、煽动暴乱和叛乱的言论为禁

忌 ,当出版物以严重的 、露骨的 、可证明的方式侵犯

了公众的个人权利或主要的社会利益时 ,法律则担

负起限制的责任 。为了防止滥用新闻自由危害国家

和公众利益 ,各国的新闻法律对新闻报道和评论作

了一定的限制。这些限制有多有少 ,执行过程也有

宽有严 ,但国家安全法 、诽谤法和隐私法却是大多数

国家所共同的。以国家安全法为例 ,新闻媒体不得

以任何方式危害国家安全 ,这在各个国家都有法律

规定。例如《中华人民共和国宪法》第 1条规定:“禁

止公开传播一切诽谤和煽动推翻社会主义制度的文

字和图像” ,第 4条规定:“禁止公开传播一切破坏民

族团结 、煽动民族分裂的文字和图像” 。“英国制订

了《公务机密条例》 ,严禁新闻媒介泄露有关国家安

全的机密。在法国 ,如果新闻媒介刊载政府认为危

害国家内外安全的消息 ,政府有权没收报纸 、取消广

播电视节目 ,甚至逮捕有关记者 、编辑” [ 8] 。从媒体

角度说 ,新闻自由是它的立身之本 ,这方面的权利越

大 ,越有利于自身的发展 ,媒体总是通过发布最新 、

最快的消息取悦于受众;而在政府看来 ,在政府采取

行动之前或决策没有成熟之前泄露消息 ,往往会损

害国家利益 ,那么对媒体的限制是必须的 ,在媒体利

益与国家利益之间 ,后者总是摆在第一位的 。对那

些企图损害国家利益的新闻活动 ,法律从来没有放

弃过惩罚。在任何制度完善的国家 ,只要不是像马

克思所说的普鲁士王朝“现行的法律恰好是专制独

裁的法律” ,法律限制新闻自由都是一种积极的限

制 ,引导人们去追求正当的利益 ,从而获得更多 、更

有效的自由;否则 ,没有法律约束的自由 ,就等于每

个人手中有一把刀 ,可以随便杀死任何一个比自己

弱小的人。受到法律限制的新闻自由是社会公正给

予媒体的约束 ,使它既能正确使用自己的权利 ,同时

也会尊重别人的权利。

3　社会责任限制的新闻自由

对新闻自由的限制在 20世纪 40年代出现了新

的理论 ,即社会责任论 ,新闻自由应以社会责任为规

范 。这个理论由美国报刊自由委员会于 1947年提

出 ,针对在第一修正案保护伞下严重泛滥的新闻自

由危机 ,美国一批学者组成报刊自由委员会 ,对报刊

自由的现状和前景进行分析调查 ,提出了新的见解:

报业自由的放任主义是有害的 ,报道新闻要正确而

有意义 ,报刊必须承担社会责任。报刊自由委员会

在各种出版物中极力宣传这种思想 ,很快社会责任

论在新闻界流行起来 ,而且开始风行西方各国。社

会责任论下的新闻自由观是对法律框架下的新闻自

由观的补充 ,媒体报道新闻 ,表达意见 ,并不止于在

法律的限制内说出事实真相 ,还应出于更良好的动

机和更高尚的目的 。良好的动机和高尚的目的就是

符合社会公共利益和社会道德的要求 ,即新闻自由

要受到社会公共利益和社会道德的限制。2002年

俄罗斯莫斯科剧院发生人质绑架事件 ,事后俄罗斯

媒体签订了一份反恐公约 ,强调恐怖事件中媒体要
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发挥自律精神 ,遵守救人与人权先于言论自由的原

则。2004年 ,北奥塞梯共和国发生人质绑架事件 ,

俄罗斯媒体工会紧急发表声明 ,希望媒体能够遵守

两年前联合签署的反恐公约 ,发布新闻要考虑到人

民的生命安全 ,以及不妨碍救助行动为优先考虑 ,亦

即救人与生命人权先于言论自由。但遗憾的是 ,仍

有记者不分轻重 ,什么都报道 , 包括救援人员的分

布 、人质的身份情况 ,为匪徒提供了重要情报 ,间接

导致了数百人伤亡的惨重后果[ 9] 。

从 19世纪末至 20世纪的一些英国思想家关于

自由的论述中 ,我们可以看到社会责任论产生的哲

学基础。托马斯 ·格林提出了和传统自由主义有别

的“积极自由”的概念 ,即“一种从事或者享受任何从

事或者享受的活动的权利或能力 ,也意味着某种我

们与其他人共同从事或者享受的活动”[ 5] 170 。托马

斯·格林认为 ,个人利益只有从公共利益的满足中

得到满足 ,人们必须意识到每一个人对自由的获得 ,

或者说每一个人获得它的过程都是对其他所有人获

得这种东西的贡献 ,否则社会生活都将继续是一场

战争 。霍布豪斯认为 ,自由与其说是一种个人权利 ,

不如说是一种社会的必要;自由不是建立在甲的权

利不被乙干涉的基础上 ,而是建立在乙把甲当作理

性动物的责任上;这样 ,自由不再是个人的事情 ,而

成为整个社会生活的重要责任;一切自由权利依存

于社会关系的精神性质和公共利益的合理性

质[ 7] 373 。依据自由的社会整体性 ,霍布豪斯提出国

家应当积极发挥作用 ,更广泛地干预社会活动 ,为每

个公民自由的发展提供更有利的社会环境。新闻自

由的约束在于人们不能有节制地发表自己的意见 ,

如果一个人想自由地发表意见 ,那么就有义务尊重

别人行使这一权利 ,即一个人的言论自由权必须与

别人的权利以及社会利益相平衡。

大量事例证明 ,在媒体高度商业化的今天 ,新闻

自由的驱动力往往是经济利益 ,而非民主。大众媒

介的职责在于挖掘事实 ,向人们提供准确可靠的信

息 ,帮助他们实现自我管理 ,但新闻报道的个人化 、

戏剧化 、片断化倾向使得媒体越来越成为展示冲突

的舞台 ,却不能为公众提供可靠 、有效的途径以便了

解和掌握这个世界 。在商业利润的驱动下 ,“新闻报

道只重视事件的戏剧性而忽视了深度 ,只关注了人

们的兴趣点而放弃了社会重要性 ,只有常规的八股

文式的报道而缺乏有见地的分析”
[ 10] 12

。这种只“注

重犯罪的细节 、受害者的眼泪以及亲属们的悲伤 ,而

不是对犯罪趋势 、源头以及解决方法进行分析”[ 10] 13

的报道方式造成了一种严重的社会公共健康问题。

媒体必须以社会责任为规范 ,报道新闻应正确而有

意义 ,社会责任论从理论上修正了自由主义报刊理

论的诸多缺陷 ,指出了当代新闻自由的发展方向 。

4　结　语

新闻自由应以社会责任为规范 ,受到社会道德

的制约 ,在全球媒介产业化和商业化的时代 ,讨论这

个话题具有强烈的现实意义 。法律框架下的新闻自

由已不足以保证公众利益免受伤害 ,新闻自由要以

维护社会公共利益和社会道德为限度 ,这就需要媒

体及广大新闻从业者提高自律意识 ,对报道行为进

行自我约束和限制 ,使新闻报道达到高尚的境界 。
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