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摘　要:为有效推进公路施工期环境监理规范化和科学化 ,建立环境量化指标控制体系。通过试点

研究与理论分析 ,提出了公路施工期环境监理的工作制度和工作方法;提出了生态 、声 、大气 、水环

境监理量化控制指标 ,其中生态量化指标包括挖填平衡率及植被破坏程度 ,声环境控制施工作业时

间及环境噪声影响指数 ,大气环境量化控制便道洒水量及临时场地硬化率 ,水环境量化控制临时驻

地污水处理率 、施工废水处理率;提出了专职式 、兼职式和专 、兼职式环境监理模式 ,阐述了各自的

组织机构。分析认为 ,专 、兼职式监理效果最优。
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Environmental supervision during highway construction
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Abstract:As environmental supervision o f highw ay in China is still on the ini tial stage o f study ,

and faced w ith some questions , the theory and me thod need to be improved. In order to so lve the

problems , autho rs fir st ly put fo rw ard the method o f envi ronmental supervision , including w ork

sy stems and necessary means. Then , the autho rs offer quantif ication indexes of envi ronmental

supervision consisting of ecosy stem , sound atmosphere and w ater environmental protect ion.

These indexes include the balance betw een filling and dig ging , the rat io o f vegeta tive coverage

damages , wo rk time and noise index , makeshif t road w atering , tempo rary yard hardening ,

disposing o f daily sew age and manufacturing w astes. Finally , the authors propo se the

environmental supervision pat terns for full time , pluralistic , and fulltime-pluralistic mode , and

elaborates the o rg anizat ion sy stems of them. The author s believe the last mode is the best one.

Key words:road enginee ring;highway const ruction;environmental supervision;envi ronmental

pro tection;environmental management

0　引　言

公路施工期环境监理是环境监理在公路建设项

目施工期环境保护工作中的具体体现 ,是指具有相

应公路环境监理资质的单位在业主的委托下 ,依据

有关法律 、法规 、政策 、技术标准以及经批准的设计

文件 、投标文件和依法签订的监理 、施工承包合同

等 ,针对公路建设阶段环境破坏的特点 ,对公路施工



期的环境保护工作进行监督管理。

到目前为止 ,公路环境监理的实施尚处于试点

研究阶段 ,对环境监理的理论与方法还没有形成统

一的认识。本文结合本课题组承担的银川 —古窑

子 、三穗—凯里 、邵阳 —怀化高速公路环境监理实施

情况及研究成果 ,探索中国公路建设项目施工期环

境监理特征要素 ,推动中国公路施工期环境监理的

规范化进程[ 1-3] 。

1　公路施工期环境监理方法

1. 1　工作制度

环境监理工作制度是现场规范化管理的重要工

作方法和保证 ,环境监理工作制度可以分为 4种。[ 4]

(1)记录制度。环境监理工程师记录和描述现

场巡视检查情况及存在的环境问题 ,分析问题发生

的原因 、责任单位 、初步处理意见等 。现场环境监理

工程师要随时记录环境状况 、环境问题或其他应该

记录的问题。

(2)报告制度。这是沟通上下内外的重要渠道

和传递信息的重要方法 ,包括:环境监理工程师的

“周报” 、“月报” 、“季度报告”和“半年进度评估报告”

以及承包商的“环境月报”等。

(3)文件(函件)通知制度 。环境监理工程师与

工程承包商之间通过书面文件(函件)传递和确认有

关事宜。当情况紧急时可先行口头通知 ,但事后仍

需要书面文件确认 ,这样可以免除日后由于无书面

记录而相互扯皮的弊病。

(4)例会制度。每月至少召开一次工地环境保

护会议 ,环境监理工程师召集承包商 、工程监理方及

相关单位一起商讨施工中的环境问题 ,统一思想 ,提

出整改要求 ,形成实施方案;对下一阶段可能出现的

环境问题进行预测 ,要求承包商做好环境保护预案 。

1. 2　工作方法

借鉴工程监理的经验 ,环境监理工程师采取一

些具体的监理方法 ,对施工过程进行有效监督与管

理。其具体内容包括 4个方面 。

(1)巡视。环境监理工程师对施工现场或关键

工序进行经常性检查 ,对容易出现环境污染或环境

破坏的路段 、地点要加强巡视 。

(2)旁站。环境监理工程师对工程的重要环节

或关键部位实施全过程的现场察看监理:对于环境

关键工序 ,预防整个过程可能出现的环境问题;对于

严重的环境问题 ,其处理过程要求旁站 。

(3)指令。环境监理工程师通过签发指令文件

(通知单 、备忘录 、情况记录 、整改通知等)指出环境

问题 ,责令承包商整改 。

(4)停工令。这是一种比较严厉的指令方式。

当情况紧急 、环境污染及环境破坏行为发生时 ,环境

监理工程师下达停工令 ,及时阻止环境破坏行为继

续发生 。

2　公路施工期环境监理量化控制

公路施工期环境监理的范围为项目建设区及其

直接影响区域 ,具体包括主体工程 、施工营地 、施工

便道 、取弃土场(渣)场 、砂石料场 、拌和站(场)等。

其监理内容包括生态环境 、声环境 、大气环境 、水环

境等[ 5-6] 。对于如此大范围的工作内容 ,只有量化控

制才能满足环境监理规范化和科学化的要求。

2. 1　生态环境保护量化指标

(1)挖填平衡率 。挖填平衡率在一定程度上反

映了承包商施工期生态环境保护的力度。挖填平衡

既可减少取料场面积 ,又可减轻弃渣对植被的破坏 ,

还可以降低工程成本。

挖填平衡率=|挖方量-填方量|
挖方量

×100% (1)

(2)取 、弃土场环境指标。取 、弃土场环境指标

主要反映以下内容:挖 、弃位置 ,截 、排水设施 ,取土

场放坡 ,取土深度 ,弃土场压实 ,弃土场挡渣效果等。

环境监理工程师对取 、弃土场每周检查一次 ,依据量

化表打分(表 1)。

表 1 取 、弃土场环境监理量化

项目
挖 、弃

位置

截 、排

水设施

周边植

被保护

取土

放坡

取土

深度

弃土

压实

弃土挡

渣效果

评分标准 20 20 20 10 10 10 10

得
分
小
计

评分结果

　　(3)植被破坏程度指标 。通过量化手段 ,使定性

描述转变为定量指标。量化分“无 、轻微 、较严重 、严

重”4个层次 ,描述施工对植被的破坏程度(表 2)。

环境监理工程师根据当地的环境状况 ,制定出评价

标准(表 3)。

2. 2　声环境监理量化控制

(1)施工作业时间 。施工作业时间一般为06:00

～ 22:00。若确实需要夜间施工的 ,必须制定降噪方

案 ,报环境保护部门批准 ,并报环境监理组备案 。

(2)环境噪声影响指数。采用环境噪声影响指

数对声环境质量进行评价控制。环境噪声指数N Ⅱ

表示噪声水平 , N Ⅱ愈大 ,表示环境噪声影响愈大 。

　　　　　N Ⅱ=
LWP
P t

(2)
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表 2 植被破坏程度量化

量化指标

及其评分

拌和站场附

近植被破坏

弃土场周围

植被破坏

取土(料)场

界外植被破坏

便道两侧

植被破坏

路基两侧

植被破坏

施工营地附

近植被破坏

无
轻
　
微

较
严
重

严
　
重

无
轻
　
微

较
严
重

严
　
重

无
轻
　
微

较
严
重

严
　
重

无
轻
　
微

较
严
重

严
　
重

无
轻
　
微

较
严
重

严
　
重

无
轻
　
微

较
严
重

严
　
重

5 4 2 0 5 4 2 0 5 4 2 0 5 4 2 0 5 4 2 0 5 4 2 0

得

分

小

计

一合同段

二合同段

………

表 3 植被破坏程度评价等级

分级 优 良 合格 不合格

指标值范围 30～ 26 25～ 21 20～ 11 ≤10

式中:P t 为考虑的总人口;LWP 为人口计权声级。

LWP =∫P(Ldn) d(L dn)(连续函数) (3)

LWP = ∑P(L dn) W(L dn) 

　　ΔL dn(非连续函数) (4)

式中:P(Ldn)为人口分布函数;W(L dn)为昼夜平均

声级计权函数;d(Ldn)为昼夜平均声级的微分变化;

Ldn为昼夜平均声级 。

2. 3　大气环境监理量化控制

(1)便道日洒水量 。洒水是抑制施工扬尘的有

效手段 。由于各地的环境状况不同 ,便道养护的标

准也不相同 。根据经验 ,便道的洒水量应以路面湿

润 、不起尘为原则 ,并依据现场实际情况 、气候条件 ,

通过反复试验确定日洒水量及洒水频率。

(2)运料车辆加盖蓬布率。运料车辆加盖蓬布

是抑制物料运输过程中扬尘的重要手段之一 ,因此 ,

现场环境监理工程师应控制运料车辆加盖蓬布率。

环境监理工程师根据项目所在地的气候及环境状况

制定出相应的标准进行检查(表 4)。

表 4 运料车环境监理检查

合同段 承包单位 项目负责人

检查时间 检查内容 运料车辆加盖蓬布情况

检查情况
运料车辆总车次

运料车辆未加盖蓬布车次

检查结果
运料车辆加盖蓬布率

合格 不合格 环境监理工程师 年 月 日

　　(3)临时场地硬化率 。临时场地植被破坏后 ,若

不及时进行场地硬化 ,将会增加土壤风蚀程度 。因

此 ,环境监理工程师可以用临时场地硬化率指标控

制承包商对临时用地的场地硬化的程度 。

临时场地硬化率= 硬化面积
场地总面积

×100% (5)

2. 4　水环境监理量化控制

(1)临时驻地污水处理率 。临时驻地一般离城

区较远 ,生活污水无法排入城市污水处理系统 。为

控制临时驻地污水处理率 ,环境监理工程师必须要

求施工单位在临时营地设置简单的污水处理设施 ,

处理达标后排放 ,保护沿线水环境 。

临时驻地
污水处理率

=
污水处理设施日处理量
临时营地日产污水量

×100% (6)

(2)施工废水处理率。施工废水主要为拌和站

(场)、预制场冲洗砂石物料废水和隧道施工废水 ,其

固体悬浮物含量较高 ,酸碱度也较大。因此 ,施工废

水要经过必要的处理达标后方可排放。环境监理工

程师要严格控制施工废水处理率 ,作为承包商落实

水环境保护措施的重要考核指标 。

施工废水
处理率

=施工废水达标排放量
施工废水产生量

×100% (7)

(3)单项水质参数 。单项水质参数主要是对水

环境质量进行评价控制 ,环境监理工程师根据其抽

测结果和环境监测站的定点监测结果 ,依据相应的

标准进行评价。水质参数的标准型指数单元大于 1

时 ,表明水质参数超过了规定的水质标准 。

　　　　　　X i =
Ci

S i
(8)

式中:X i 为某一质量参数的标准型指数单元;Ci 为

某一质量参数的监测统计浓度;S i 为某一质量参数

的评价标准 。

3　公路施工期环境监理模式

借鉴水利水电工程 、铁路工程国家重点项目的

环境监理经验 ,结合银川—古窑子 、三穗—凯里 、邵
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阳—怀化环境监理实施情况及研究成果 ,公路建设

项目环境监理模式可分为 3种类型
[ 7-10]

。

3. 1　专职式环境监理

专职式环境监理指在公路施工期建立专业化的

环境监理组织机构 ,开展环境监理工作 ,其与工程监

理是并列关系(图 1)。环境总监负责全线的环境监

理工作。环保部向环境总监负责 ,指导驻地环境监

理组 。驻地环境监理组负责环境监理的具体实施 。

图 1　专职式环境监理

环境监理工程师可以发挥专业优势 ,自主地安

排环境管理工作 ,及时发现环境问题 ,将其制止在萌

芽状态。但是 ,当环境保护与工程进度发生矛盾时 ,

则不好协调解决 。

3. 2　兼职式环境监理

在兼职式环境监理组织机构(图 2)中 ,工程监

理工程师兼负环境监理工程师的职责 。为此 ,可以

在总监理办公室下设置一个环境保护职能部门 ,负

责环境监理职责 。

图 2　兼职式环境监理

环境监理可与工程监理紧密结合 ,有利于环境

监理工作的有效实施 。但是 ,当工程进度同环境保

护相“冲突”时 ,兼职环境监理易倾向于环境方向工

程方让步 ,从而影响环境监理工作的有效开展 。

3. 3　专 、兼职式环境监理

专 、兼职式环境监理组织机构模式(图 3)汲取
了前面 2种环境监理模式的优点 ,项目设置环保部 ,

在环境总监的领导下对环境监理组进行业务指导。

环境监理组负责环境监理的具体实施 ,为了加强环

境监理同工程监理的协作 ,在各驻地办中增加 1名

专职环境监理工程师 ,其他工程监理人员兼职环境

监理人员的职责。

图 3　专 、兼职式环境监理

专 、兼职式能将环境监理同工程监理有机地结

合起来 ,以加强环境监理同工程监理的协作关系 ,使

监理工作达到 4 个控制目标“质量 、进度 、费用 、环

保”的有机统一。

4　结　语

环境监理是一种先进的环境管理模式 ,它能和

公路施工建设紧密结合 ,使环境管理工作融入整个

项目实施过程中 ,可以有效地保护环境 ,有利于工程

项目的经济效益 、社会效益和环境效益的统一。
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