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摘　要:对政府官员权力寻租行为的内涵进行探讨 ,认为权力寻租的本质是追求实现各种权力和制

度的价格。然后对权力寻租的根源从思想 、机制和现实三个方面进行分析 ,进而提出了一些应对的

办法:通过教化 ,弘扬人性善的一面 ,从思想深处根除权力寻租;推进改革 ,完善制度 ,压缩权力寻租

空间;提高政府官员收入 ,增加权力寻租成本等 ,以寻求解决政府官员权力寻租的有效途径。
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Abstract:The art icle discusses the intention o f gove rnment of ficial in seeked rent w ith pow er ,

points out that the essence of seeking rent w ith pow er is achieving the price o f power and

institution , and summarizes the ha rm fulness of seeking rent wi th pow er.Then it analy zes the

source o f seeking rent w ith pow er f rom thought , mechanism and reality , put forw ard some

propo sals and car ries forw ard good and kind human nature w ith education.The autho r believe s

that can eliminate seeking rent w ith power f rom thought , reduce the room fo r seeking rent wi th

pow er;improve the government of ficials salary and raise the price of seeking rent wi th pow er so

as to look fo r an effect ive w ay to clear aw ay the government of ficial in seeking rent w ith power.
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0　引　言

权力寻租是一个讨论比较热烈的问题 ,许多学者

各有自己的见解。美国明尼苏达大学教授安 ·克鲁

格提出:“在多数市场导向的经济中 ,政府对经济活动

的管制比比皆是。这些管制导致各种形式的租金 ,以

及人们经常为这些租金而展开竞争。在某些场合 ,这

种竞争是完全合法的。在另一些场合 ,寻租采取其他

形式 ,如贿赂 、腐败 、走私和黑市。”[ 1] 公共选择理论的

代表人物布坎南则把寻租定义为:“指那些本可以用

于价值生产的资源被用于只不过是为了决定分配结

果的竞争…寻租从总体上看没有配置价值 ,是一种纯

粹的社会浪费。”中国寻租理论在 20世纪 80年代中

期由西方传入 ,成为 20世纪 80年代末期中国经济理

论研究的一个重要内容 。20世纪 90 年代前期该理

论有所冷淡 ,后期又有了新的发展 ,研究手段方法多

样化 ,分析逐步规范化 ,探讨范围广泛化。当前中国

政府为了降低改革成本 ,确保改革顺利进行 ,不断加

大打击腐败的力度和强度 ,而政府官员权力寻租是腐

败的主要组成部分和集中表现 ,严重影响构建和谐社



会和全面建设小康社会的步伐。如何有效地治理 ,乃

至彻底根除寻租行为 ,是全国上下极为关注的重大社

会问题。正如党的十六大报告指出的:“坚决反对和

防止腐败是全党一项重大的政治任务。不坚决惩治

腐败 ,党同人民群众的血肉联系就会受到严重损害 ,

党的执政地位就有丧失的危险 ,党就有可能走向自我

毁灭。”[ 2] 本文试图从租金和寻租的本质入手 ,分析政

府官员权力寻租的内涵 ,进而探求其根源 ,寻求对策。

1　政府官员权力寻租的内涵及其危害

政府官员的权力寻租 ,毫无疑问是属于寻租范畴

的。寻租的最终目的是为了获取租金 ,只有明白了租

金和寻租的本质 ,才能更清楚地理解政府官员权力寻

租的内涵。首先 ,分析政府官员追求的租金究竟是什

么?租金一词是由亚当·斯密首先提出的。其最初

的含义是指 “地租” 。
[ 3]
后来马歇尔提出了长期与短

期的概念 ,并进而提出准租金的概念 ,这样把租金的

词义一般化了。马歇尔认为 ,就长期而言 ,所有的生

产要素(包括土地)都可以改变 ,但短期只有某些生产

要素(如劳动 、原材料等)可以改变 。他认为生产要

素若在短期内收入变化了而供应量却不变 ,那么该收

入就称为准租金 。[ 4] 准租金后来又称经济租金 ,或简

称租金。由此不难看出 ,权力寻租中的租金不是全部

的经济租金 ,而是指那些因政府因素和人为因素造成

的租金。关于租金的本质 ,自从斯密的《国富论》开

始 ,李嘉图 、马歇尔 、罗宾逊夫人以及后来的许多经济

学家都各有涉及。一般而言 ,租金应该被看成是一种

价格 ,地租是土地的使用价格 ,房租是房屋的使用价

格 ,而垄断利润也可以看成是造成垄断的权利或专利

技术的价格 ,那么政府官员所追求的租金可以看成其

手中权力的价格 。其次 ,政府官员是怎样寻找 、如何

获得租金的?即怎样来寻租?寻租的具体形式多种

多样 ,如贪污 、贿赂 、生活腐化 、为特殊利益者提供优

惠便利 、徇私舞弊等 ,但从本质上讲 ,是非生产性的 、

有损于社会福利的活动 ,它们非但不能增进社会福

利 ,反而会白白消耗社会经济资源。根据塔洛克的定

义 ,寻租是指通过政治过程获得特权从而构成对他人

利益的损害大于租金获得者收益的行为。
[ 5]
按照柯兰

得尔给寻租下的定义 ,则是为了争夺人为的财富转移

而浪费资源的活动。[ 6] 无论怎样定义 ,都是指权力人

凭借一定的权力或制度进行的寻求财富转移而造成

的浪费资源的活动。就是说某官员进行权力寻租 ,即

该官员在某件事物上以权力为资本进行了投资 ,被投

资的这种事情实际上没有提高生产率 ,甚至降低了生

产率 ,但确实给该官员带来了一定的收入或获得了一

定的享受。因此 ,权力寻租可以理解为追求实现各种

权力和制度的价格 。

当理解了租金与寻租的本质后 ,就很容易理解

政府官员权力寻租的内涵。政府官员权力寻租的主

体特指政府官员 ,即权力的掌握者和制度的制定者 ,

而不是泛指一般意义上的腐败主体。当具备一定环

境和条件时 ,他们就会运用手中掌握的政治权力 、经

济权力和社会权力假借“改革” 、“发展经济”之名以

鬻其权 、以售其奸 ,从而实现权力的价格 ,达到侵占

社会资源 、中饱私囊 、满足享受的目的 。政府官员权

力寻租 ,影响党和政府形象 ,破坏经济改革政策的执

行和实施 ,恶化经济环境 ,浪费社会资源 ,阻碍经济

增长 ,严重威胁着党和国家各项事业的正常发展 ,阻

碍了社会主义和谐社会的建设 。从“租金”本身而

言 ,由于它是那些政府因素或人为因素所造成的市

场价格的扭曲 ,它的存在将导致需求大于供给 ,市场

无法出清 ,从而使市场无法达到帕累托最优;使经济

效率降低 ,从而使总体社会福利受到了损害 。除了

“寻租”行为对社会福利的直接损害外 ,它还容易导

致理性人纷纷效仿 ,使“寻租”陷入恶性循环 。一旦

政府官员发现有利可图 ,他们就会主动“设租” ,迫使

被管理者为其提供实惠。如果其他人都在寻租 ,那

么做一个廉洁的官员的相对成本就非常之高 ,其他

人也会加入到寻租的行列中。对全社会而言 ,寻租

不创造新的社会财富 ,只是将大量社会财富集中到

政府官员手中 ,对经济增长 、社会发展和人民生活福

利产生巨大危害 ,也对社会稳定和国家长治久安构

成巨大隐患。据估算:中国 1992 年的租金总额为

6 243亿元 , 占国内生产总值 26 638.1 亿元的

23.43%;1996年的租金总额约为 6 229亿元 ,占当

年国内生产总值 67 795.0亿元的 9.18%。近年来

随着体制的改革和完善 ,租金总额有所减少 ,但仍不

可小视 。著名经济学家万安培先生指出:“国内外经

济转轨的历史经验告诉我们 ,与巨额租金长期存在

相伴随的必然是寻租活动的持续活跃 。”[ 7] “寻租活

跃本身既是社会腐败的突出表现 ,同时也是加剧腐

败的催化剂。”
[ 8]
为此 ,需要探寻权力寻租的根源 ,研

究治理腐败的有效对策 。

2　政府官员权力寻租的根源

2.1　思想根源

历史唯物主义认为 ,社会存在决定社会意识。

无论任何人(不管其社会地位如何),只要他无法摆
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脱物质基础而生存和发展 ,他就必须去获取经济利

益 ,政府官员也是如此。这种社会存在就决定了人

们本能地具有追求自身利益的意识。一般来说 ,在

外部环境给定的条件下 ,人必然选择最有利于自身

的经济方案 ,寻求自身行为的利益最大化。在中国

传统计划经济体制下 ,激励 、资源配置和利益分配上

的平均主义几乎扼杀了全民族的 、正常的利益观念 ,

甚至对经济利益问题产生了恐惧和鄙视心理 。而改

革开放的深入和社会主义市场经济的建立 ,引入了

竞争激励机制 ,使一些人的逐利意识从一个极端走

向另一个极端:追求经济利益行为的动机发生恶性

膨胀 ,故意曲解“让一部分人先富起来”的政策 。一

些人利用经济转轨期体制 、政策和法规上的暂时性

缺位和错位追求利益的最大化。因而 ,在利益需求

极高而满足程度极低的情况下 ,这种扭曲的逐利动

机和极端的利益观念 ,成为政府官员权力寻租的思

想根源。

2.2　机制根源

一些学者认为 ,经济体制转轨是政府官员寻租

行为泛滥的原因之一 ,只要建立完善的市场经济体

制 ,权力寻租就会被铲除 ,这是有一定道理的 。但是

要进一步看到 ,市场经济并不能消除权力腐败 ,如日

本市场经济比较成熟 ,而腐败仍然屡禁不止。这就

要求人们从市场机制本身来分析问题。市场经济的

基本规律是价值规律 ,价值规律要求商品交换以价

值量为基础 ,实行等价交换 。这种运行机制有利于

社会资源在更大范围内合理配置 ,有利于形成公平 、

公正 、竞争的社会氛围 ,有利于促进经济社会的发

展。但它是直接以交换为目的的经济形式 ,通过交

换和流通实现资本增值 ,追求高额利润 ,使个人的利

益最大化 。马克思说 ,货币是特殊商品 ,在特定经济

条件下权力更是一种特殊的商品。在市场机制的引

导下 ,官员用权力交换取代商品交换 ,即把权力商品

化 ,或以权力为资本参与商品交换和市场竞争 ,进行

权物交易 、权钱交易 、权权交易 、权色交易等 ,谋取金

钱和物质利益。权力像物质形态的土地 、产业 、资本

那样被物化了 ,转化为商品货币 ,进入消费和财富增

值环节。这正是一些腐败行为公开存在的重要原

因。正如马克思所言 ,这是“利益升格为普遍原则” ,

“升格为人类的纽带” 。[ 9]

2.3　现实根源

官员的权力寻租要成为现实 ,就必须有一定的

机会和现实条件 ,中国现有监督体系的不健全 、监督

措施的不完善 、监督力量的不到位 ,正好为其提供了

现实条件。邓小平同志曾指出:“共产党不受监督是

危险的 ,党要领导的好 ,就要受监督。”这一条对我们

党至关重要 。但我们目前的监督制度和措施多是在

计划经济体制下产生的 ,显然不适应新形势的要求。

尤其是信息化时代的到来 ,各种寻租手段更加巧妙 ,

腐败方式更为隐蔽 。在深化改革 、扩大开放 、世界经

济一体化的今天 ,国际社会给我们带来了巨额国际

资本 、先进技术 、高水平管理和更多的贸易机会 ,也

给中国的经济 、政治以及社会生活的各个领域造成

了全方位的冲击 ,而如何加强这些方面的监督 ,还没

有切实有效的方法和措施 ,有的还基本上处于空白。

在政府官员内部管理上 ,虽然有各种监督措施和制

度 ,但都不是很到位 。中国不同地区公职人员的收

入大不相同 ,就是在一个地区 、城市 、政府级次内 ,甚

至同一个部门 ,其收入可能有天壤之别 。这种差异

实际上就是寻租的结果 。这种监督的不到位和制度

的滞后性 ,为权力寻租创造了环境 ,从而成为政府官

员权力寻租的现实根源 。

3　应对政府官员权力寻租的办法

3.1　通过教化 ,弘扬人性善良的一面 ,抑制人性恶

的一面 ,才能从思想深处根除权力寻租

教育政府官员树立正确的利益观 ,牢记宗旨 ,时

刻做到权为民所用 、情为民所系 、利为民所谋 ,严防

权力私有化 、权力商品化 、权力特殊化 、权力家长化

等权力的“四化”现象。要不断进行法纪教育 、警示

教育 ,通过持之以恒的教化 ,使各级政府官员真正明

法纪 ,懂规矩 ,有依循 ,知行止 ,守住道德底线 ,过好

廉洁自律关 ,把真理的力量与人格的力量统一起来 ,

拒腐蚀 ,永不沾 ,坚决摒弃权力寻租的思想 。

3.2　强化道德内在的约束力

政府机构是代表人民利益和公共利益的机构 ,

职业的特殊性决定其工作人员必须具有比其他职业

更高的道德水准 ,通过把职业道德制度化 、法律化的

形式 ,保证员工身体力行地执行 ,保证公共权威机构

的纯洁性。将“领导干部不能先富起来”作为每个政

府官员在改革开放和社会主义现代化建设时期必须

坚持的一条铁的纪律和原则 ,严禁权力寻租 、权力进

入市场 。

3.3　推进改革 ,完善制度 ,压缩权力寻租的空间

一切制度设计都应从防范和遏制人性“恶”的角

度出发 ,在制度的设计 、建构和运作中将拥有权力的

人假定为潜在的“腐败者” ,然后进行设计和有效管

理 。不断推进政府和公共机构改革 ,提高质量 ,走真
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正的小政府 、大社会的路子 ,使政治权力从经济活动

中退却出来 。政府要管少 、管好 、管精 ,充分发挥宏

观调控的作用 ,避免市场机制的盲目性 、滞后性和破

坏性 ,坚决从微观经济活动中分离出来。从源头上

理顺各种关系 ,建立健全各项法规与制度 ,推进依法

治国进程 ,加强对各级干部特别是领导干部的监督 ,

把党内监督 、群众监督 、法律监督结合起来 ,发挥舆

论监督的作用 ,防止滥用权力 。完善社会主义市场

经济体制改革 ,创造机会均等 、公平竞争的经济环

境。取消与市场经济不相适应的审批权限 ,把更多

的权力还给市场 ,根除“官场经济” ,把资源配置权从

官员手中夺回还给市场 ,特别是具体项目坚决由市

场机制公平竞争 ,防止权力干预 。充分发挥市场看

不见的手的调节作用 ,尽快缩短双轨制历程 ,减少权

力寻租的空间。

3.4　提高政府官员收入 ,增加权力寻租成本

高薪不一定养廉 ,但高薪肯定比低薪容易养廉 。

合理提升政府官员的收入 ,缩小收入与付出的差距 ,

使政府官员感到公平 ,是一种比较现实的办法 。目

前 ,正在进行的政府公务员工资改革 ,是中央经过深

思远虑而做出的英明之举 。但一定要搞好执行过程

中的具体工作 ,将好事办好 ,以防止悬殊过大 ,两级

分化 ,引发不必要的负面效应 。同时加大权力寻租

的成本 ,实行重罚(经济处罚)、重处(党纪 、政纪 、法

纪的处罚)并用 ,使腐败分子在政治上 、经济上得不

到任何益处 ,特别是对那些贪污贿赂数额巨大的腐

败分子 ,在施以重处的同时 ,必须施以重罚;否则 ,犯

罪分子可能会为了巨大的预期收益铤而走险 。因此

重罚的尺度应大于或至少等于犯罪分子的纯经济收

益 ,使其无经济收益可图。提高司法人员的办案效

率和破案率 ,是加大权力寻租的关键。破案率越高 ,

越能最大限度地有效打击腐败犯罪。只有如此 ,才

能使政府官员不值得腐败 ,不愿意腐败 。

3.5　充分发扬民主 ,加强监督

民主是腐败的天敌 , 监督是清除腐败的利

器[ 10] 。各级国家机关要实行政务公开制度 ,增加行

政工作和执法工作的透明度 ,普遍执行公开办事制

度 、公开办事结果 、接受群众监督的公开办事方式 ,

规范权力的运用程序 ,防止和克服幕后交易 、越权行

事 、以权谋私 、徇私舞弊等腐败问题 。要充分发展并

利用信息网络技术进行监督。在充分利用传统监督

途径 、方法和方式的基础上 ,引入现代信息技术 ,拓

宽对领导干部的监督渠道 。建立领导干部工作圈 、

生活圈和社交圈监督网站 ,充分发挥群众网络监督

作用 ,对每位干部实行动态监督管理 ,让权力寻租暴

露在阳光之下。

3.6　变目前纪检监察机关受同级党政机关领导的

体制为系统领导体制 ,并实行特派制度

各级纪检 、监察工作直接向上级机关和本系统

机关首长负责 ,中央纪检和监察工作直接向党中央

和国务院首长负责 ,必要时中央特派员有权直接参

与各级纪检 、监察工作 。各级纪检 、监察机关工作体

制不变 ,和以前一样参加同级党委政府的各项工作 ,

但人事任免由上级纪检 、监察机关决定 。这样既可

以掌握监督对象的各种情况 ,又能使办案人员减少

顾虑 ,手持“尚方宝剑”办案 ,减少和排除同级党政权

力干扰 ,依法打击腐败行为 。

4　结　语

政府官员权力寻租自古有之 ,世界各国均感头

疼;要彻底消除腐败不是一朝一夕的事情 ,只有加强

教育和引导 ,加快改革步伐 ,完善法律制度 ,扩大民

主监督 ,在思想上打消政府官员腐败的念头 ,在体制

上和机制上清除腐败产生的土壤 ,在权力运行上缩

小权力寻租空间 ,千方百计地堵塞腐败路径 ,才能逐

步实现根除权力寻租行为的艰巨目标 。
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