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摘　要:尽管中国农产品加工业在短时间内全面赶上发达国家是不可能的 ,但是实施跨越式发展战

略既是必要的 ,又是可能的。通过对中国农产品加工业跨越式发展的紧迫性和可行性分析 ,提出实

现农产品加工业的跨越式发展 ,必须要进行科技创新 、制度创新和组织创新 ,这对中国农产品加工

业的可持续发展具有重要意义 。
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Abstract:It is impossible that Chinas processing industry fo r agricul tural products catch up wi th

the pace of the developed countries in the short-t rem.But the st ride-development is essential and

po ssible in some f ields and some stag es , which depends on implement ing the st rategy of the

st ride-development.The paper analy zes the urgency and feasibili ty of the st ride-development and

puts fo rw ard the suggest ion.The technical innova tion , insti tutional innovation and o rganizational

innovation should be carried out in orde r to realize the st ride-development for Chinas processing

indust ry o f ag rical ture.
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0　引　言

跨越式发展是指在一定历史条件下 ,为了达到

既定目标 ,落后者对先行者经历的某个发展阶段的

跨越 。实施跨越式发展战略是许多后发国家经济起

飞的成功之路 。为此 ,各个国家 、地区 、乃至各行各

业都在探索适合自己情况的跨越式发展道路 。

对于农产品加工业跨越式的发展 ,国内已有诸多

的专家对其进行了探讨。张文松 、张明玉对中国农产

品加工业跨越式发展的战略性进行了研究[ 1] ,李学勇

从科技创新的角度对农产品加工业跨越式发展提出

了创新思路
[ 2]
。这些观点对农产品加工业实现跨越

式发展起到了指导作用 ,但是由于缺乏全面性和整体

性 ,对农产品加工业的全面发展造成了一定障碍。本

文认为应当从科技创新 、制度创新和组织创新 3个方

面 ,保障农产品加工业发展 ,增强中国农业的竞争力 ,

推动中国农产品加工业的可持续发展。

1　实现跨越式发展的紧迫性

1.1　农产品加工业是中国农业发展的重大问题

改革开放20多年 ,中国农业和农村经济发生了

巨大变化 ,农业已经进入了一个转型时期
[ 3]
。随之 ,



农产品结构性过剩等问题相继出现 ,并严重制约了农

村经济的持续发展。为此 ,大力发展农产品加工业 、

全面调整农业结构 、增强农业的竞争力是大势所趋 。

发展农产品加工业是促进农业生产结构调整的

需要 。传统的农产品加工业是“农民生产什么 ,企业

加工什么 ,消费者就消费什么” ,而现代农产品加工

业则是“消费者需要什么 ,企业就加工什么 ,农民就

生产什么” 。可见 ,现代农产品加工业并不是农业生

产的简单延伸 ,更不是农产品剩余后的一般性加工

处理 。随着社会需求多样化 ,农产品加工业将向农

业提出生产加工型专用原料的要求 ,从而引导农业

结构趋向合理 ,更加适合社会的需求。

发展农产品加工业可以吸纳农村剩余劳动力就

业。农产品加工业是典型的劳动密集型产业 。据发

达国家统计 ,食品生产每增加 1个人 ,工商业可相应

地增加 7个人的就业机会
[ 4]
。农产品加工业加工的

大都是一些土特产品或优势农产品 ,其原料分散 ,资

金 、技术含量要求较低 ,所需劳动量大 ,工艺相对简

单 ,这有利于吸纳农村剩余劳动力就业 ,还会带动商

业 、运输 、旅游 、服务等第三产业的发展和集中 ,因为

这些产业又都是劳动密集型产业。

发展农产品加工业可以有效地增加农产品附加

值。一般来说 ,由初级农产品加工向深度加工 、精度

加工发展 ,经过加工转化后 ,可以成倍地多层次增

值。加快农产品加工业的发展 ,可以通过延伸农业

产业链 ,把生产 、加工 、包装 、储运 、销售等都纳入农

业过程中 ,使农业摆脱仅提供原料和初级加工品的

地位 ,形成“从田头到餐桌”的完整产业 ,从而有效地

提高农业的整体效益 ,增加农民收入[ 5] 。

1.2　农产品加工业是应对国际挑战的举措

加入WTO和在世界市场竞争中发展是中国政

府的正确举措 ,但国外产业发展的高水平与世界强

手觊觎中国市场 ,给中国农产品加工业带来了前所

未有的压力和挑战。

目前发达国家农产品加工业的总产值已经超过

农业总产值的 2 ～ 3倍 ,从业劳动力人数也远远高于

农业劳动力 ,农产品加工业实现产 、加 、销一体化经

营 ,具有生产基地化 、加工品种专用化 、质量体系标

准化 、生产管理科学化 、加工技术先进化等特点。与

此同时 ,经济全球化不仅使产品在国际间互通有无 ,

而且将生产所需原料的供应链延伸到国外 ,甚至在

消费习惯和消费模式等方面 ,发展中国家也越来越

多地受到发达国家消费文化的冲击 。而中国正处在

工业化中期阶段 ,是消费结构快速变动 、消费需求快

速增长时期 ,中国消费市场对农产品加工业的巨大

需求潜力被全世界所关注 ,也使中国农产品加工业

发展过程中所存在的问题暴露无遗。国外许多大型

跨国公司都盯着中国市场 ,利用技术 、工艺 、管理等

方面的优势与中国的农产品加工企业展开了激烈竞

争 。因此 ,中国农产品加工业面临着前所未有的压

力和挑战 ,迫切需要跨越式发展 。

1.3　农产品加工业是解决农产品加工的需要

长期以来 ,中国农产品加工业发展呈现艰难的

势头 ,又面临着诸多制约因素。

第一 ,技术创新能力低 ,科技储备不足 。中国农

产品加工业整体上还处于初加工 、水平低 、规模小 、

综合利用差 、耗能高的初级阶段 ,其主要原因是技术

更新能力低 、科技储备不足和科技含量不高 。与国

际先进水平相比 ,中国的农产品加工技术与装备普

遍落后 10 ～ 20 年 , 90%的中小企业技术水平低 、设

备落后 、缺乏高质量和高水平的监测手段 ,有的甚至

连质量标准都没有 ,更谈不上质量保证体系。此外 ,

中国的科技成果转化率低 ,科技成果在农产品加工

中的转化率为 30%, 而发达国家一般为 60%～

80%。这些情况表明中国农产品加工领域技术创新

能力较低 ,科技储备尤其是基础性技术储备严重缺

乏 ,技术创新上的动力不足 ,技术水平落后 。

第二 ,加工企业与农户之间的利益联结机制不

完善。在计划经济体制下 ,农业只管提供原料 ,并且

产品按计划调配 ,结果造成部门分割 、部门垄断 ,农

民与加工企业只是简单的调拨或买卖关系 。改革开

放后 ,千家万户的农户与市场 、企业的联结缺乏中介

组织 ,产业化过程中的利益机制问题也尚未得到有

效解决 ,农产品加工企业与农户的关系基本上还是

一种松散的买卖关系 ,而不是一种固定的契约关系

或构成利益共同体 。

第三 ,宏观管理存在“婆婆过多”的现象 ,缺乏协

调 。现实中 ,农产品加工业没有统一的管理部门 ,存

在着严重的部门分散 、多重管理 、难以统一的现象。

产 、加 、销脱节管理的现实 ,使种养业 、加工业 、流通

环节之间信息不畅 ,不仅造成了大量的重复研究与

建设 ,而且导致了加工企业优质原料缺乏 。同时一

般农产品原料大量积压 、外销不畅 、内销不旺 ,成为

中国农业持续发展的首要问题[ 6] 。

2　实现跨越式发展的可行性

2.1　农产品加工业正处于最有利的战略机遇期

中国现在总体上已到了工业反哺农业 、城市扶
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持农村的发展阶段和农村城镇化加速发展的重要时

期 ,必然要大力发展农产品加工业 。国务院办公厅

早于 2003年就发出了《促进农产品加工业发展意见

的通知》 ,并制定了《全国农产品加工业发展规划》 ;

农业部决定从 2004年起开展农产品加工业推进行

动 ,发布了《农产品加工推进行动方案》 ,相继制定了

《全国主要农产品加工业发展“十五”计划及 2015年

远景目标计划》 、《全国食品工业“十五”发展规划

(2001 ～ 2005年)》 。这些都是符合经济发展的大举

措。国家还提出了实施西部大开发 、振兴东北老工

业基地 、促进中部地区崛起 、鼓励东部地区率先发

展 、实现相互促进 、共同发展的区域发展战略 。

2.2　生活方式的变化提供了巨大的市场空间

目前中国人民生活水平总体上已进入小康阶

段 ,并向更加宽裕和全面的小康生活迈进。城镇居

民和农村居民的家庭人均可支配收入正在逐步增

加。经济收入的增加使人民生活水平显著改善 ,消

费水平不断提高 ,膳食结构明显优化 ,对食品消费特

别是工业食品(主要来自农产品加工制品)消费提出

了更多要求;饮食观念现代化 、城市生活节奏快速

化 、农村消费城市化倾向的出现 ,以及人们对更多休

闲时间和机会的追求 ,也促进了工业化食品的消费

需求 。然而中国工业化食品仅占饮食消费的 25%

左右 ,而发达国家在 90%以上;中国主要农产品加

工率也非常低:水果不到 10%、粮食为 8%、肉类为

6%。虽然差距很大 、起点较低 ,但随着经济发展和

社会进步 ,中国农产品加工业存在广阔的发展空间 。

根据相关国际经验和规律 ,人均国民收入超过 800

～ 1 000美元之后 ,市场对农产品和食品的需求就开

始由追求数量增长转向追求质量和效益增长 。目前

中国人均国民收入已超过 800美元 ,饮食消费已开

始进入追求高质量 、多元化阶段 ,饮食需求开始呈现

多样化 、方便化 、营养化 、安全化 、个性化的新特点 ,

饮食消费市场进一步细分 ,并向更高档次迈进 。积

极发展以食品工业为主体的农产品加工业是满足人

民不断增长的饮食消费需求的关键所在 。

2.3　加入WTO为农产品加工业发展提供更多空间

由于加入WTO时承诺从 2004年起对外全面放

开农产品市场 ,因此中国农业面临的国际竞争压力越

来越大 ,但可以直接与国外企业交流 ,扩大经贸技术

合作领域 ,有利于国外资源与本土优势资源的结合 ,

加速发展农产品加工业。只要国家宏观调控有方 ,不

利因素是可以化解的 ,那么机遇一定大于挑战。

第一 ,加入 WTO 对中国粮 、棉 、油 、糖等资源相

对密集型的农产品生产会带来负面影响 ,但也对许多

劳动相对密集型的农产品生产带来发展的机会 ,如蔬

菜 、水果 、花卉 、药材 、畜产品 、水产品等 。因此 ,以加

工这些产品为对象的农产品加工业在国际贸易中具

有相当的比较优势 ,这样可以促进具有比较优势的农

产品加工业更好地融入国际市场。

第二 ,可以更好地利用或学习国外资金 、技术 、

生产和管理经验 ,提高中国农产品加工企业的管理 、

生产水平和员工素质 ,借鉴国外优势农产品加工企

业 ,如雀巢 、联合利华公司科学合理的企业架构 、运

行机制和管理模式 ,从而促进中国农产品加工企业

现代企业制度的建立 、完善与不断优化。

第三 ,有利于相关企业促进自主创新和技术跨

越 。当前国际竞争格局正在发生深刻的变化 ,科技

创新已经成为企业 、产业乃至国家竞争成败的分水

岭 ,成为决定国际产业分工地位的一个基础条件。

加入WTO 更加促进了中国农产品加工业在技术 、

设备引进基础上实现从跟踪 、引进 、模仿向强调自主

创新 、突出技术跨越的战略转变 。

2.4　农产品加工业的科技发展有了良好的环境

“十五”期间 ,中国科技部高度重视农产品加工

业的科技发展问题 ,进一步加大了对农产品加工业

的研发力度和科技投入。在农业科技攻关 、星火计

划 、农业科技成果转化 、科技基础性工作等科技计划

中对农产品加工项目给予重点支持 。同时 ,中国科

技部充分调动和整合科技资源 ,通过管理创新 ,有计

划 、有组织地构建科技项目系统管理体系 ,为建立全

面支撑农产品加工业实现跨越式发展的科技管理新

模式进行了积极的探索 。

3　实现跨越式发展的战略选择

为了把中国农产品加工业发展的战略机遇转化

为发展实绩 ,实现农产品加工业的跨越式发展 ,必须

要有新的发展战略思路 ,采取新的政策措施 。其中

技术创新 、制度创新和组织创新是不可缺少的内容。

3.1　建立和完善的技术创新体系

第一 ,建立和完善农产品加工业的国家创新体

系 。加强政府在农产品加工业创新体系中的领导 、

统筹和协调作用 ,充分利用政策法规 、财政金融 、政

府采购 、税收优惠等多种手段加强宏观调控 ,为农产

品加工业健康 、有序 、协调发展创造良好的科研 、投

融资 、创新创业环境。

第二 ,完善以企业为主体的技术创新体系。突

出企业为创新主体 ,可以有效调动企业(特别是大企
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业和上市公司)参加科技攻关的积极性 ,对科技和产

业资源的有效整合 、加速科技成果转化 、提升企业的

创新意识和创新能力具有积极的推动作用。

第三 ,加强基础条件和科研平台建设 。尽快设

立农产品加工业国家重点实验室 ,积极构建一批具

备新的管理体制和运行机制又具有国际影响的一流

实验室:在有条件的高校 、科研院所或企业 ,针对农

产品加工业的科学与技术问题 ,聚集农产品加工业

科技力量 ,建立农产品加工业的重大科学工程 ,开展

科学和技术研究
[ 7]
。

3.2　建立制度创新体系

第一 ,建立健全人才培训制度 ,提供农产品加工

业跨越式发展的前提条件 。人才是先进生产力的核

心创造者 、高效使用者和主动创新者。重视人才培

养 ,充分发挥各类人才的积极性和创造性 ,是实现农

产品加工业跨越式发展的必备条件 。重视企业人力

资源培训 ,不断加强农产品加工企业人员在基本知

识 、专业技术以及产品 、经营 、管理 、销售 、服务 、战略

等方面的培训 ,确保企业员工素质水平的提高 ,形成

一批骨干力量。加强重点农产品加工企业中高层管

理人员的技术 、管理培训 ,提高他们的科技文化素质

和管理水平[ 8-9] 。

第二 ,设立基础研究投入制度 ,解决农产品加工

业跨越发展的瓶颈问题。基础研究是人类文明进步

的动力 ,是科技与经济发展的源泉和后盾 ,是新技

术 、新发明的摇篮。经济和社会的快速发展对基础

研究提出了越来越高的要求 ,许多科学问题都迫切

需要基础研究从深层次上探寻解决办法 。因此 ,要

在国家九七三计划或国家自然科学基金的重大项目

中设立农产品加工业领域的基础研究项目 ,并使其

制度化 ,从而夯实农产品加工业跨越发展的基础。

3.3　加强组织创新

发达国家的农产品加工企业一般采用“企业+

农场”的形式 , 实行“需要什么 、加工什么 、生产什

么” ,以加工企业为主体 ,为农户提供产前 、产中 、产

后服务 ,尤其是技术服务 ,农业的纵向一体化程度不

断加深 ,合理的利益分配机制将加工与生产紧密联

系在一起 ,使供 、产 、销之间形成良性循环的产业链 。

借鉴国外经验并结合中国实际 ,创新农产品加

工企业组织形式可采用 3 种形式:一是订单合同模

式 ,即农产品加工企业与农户签订农产品收购合同 ,

通过契约把双方连接起来 ,明确各自的权利 、义务 ,

按合同规定完成生产经营活动 。其实质是通过订单

的形式把双方的利益紧密结合起来 ,稳定农产品原

料供应来源 。目前 ,在中国订单农业虽然已经大量

出现 ,但加工企业与农户长期利益最大化的双赢局

面难以看到 。要实现订单合同模式 ,还有赖于全社

会的配合。二是股份合作模式 ,即实行合作制或股

份合作制 ,农户以资金 、土地等要素入股 ,在企业中

拥有股份 ,参与经营 、管理和监督。双方签订合同

后 ,明确农户提供农产品的数量 、质量 、价格和企业

按股分红的办法 ,从而形成“资金共筹 、利益共享 、积

累共有 、风险共担”的利益共同体 。三是是产 、加销

垂直一体化经营模式。农产品加工企业与农户 、销

售公司连接成为一体化企业 ,通过企业规模化 、资产

专用化和产品品牌化实现共赢。在股份合作模式和

产 、加 、销一体化模式下 ,加工企业与农户双方构成

利益共同体关系 ,以资本等生产要素的产权联系为

前提 ,有助于实现利益平衡[ 10] 。

4　结　语

为了实现农产品加工业的跨越式发展 ,通过对

中国农产品加工业的紧迫性 、必要性的分析 ,提出了

应当从科技创新 、制度创新和组织创新的角度对其

进行创新 ,以保证农产品加工业跨越式发展的顺利

进行 ,这对中国农产品加工业再上一个新台阶和健

康的发展具有重要的参考作用。
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