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摘　要:鉴于公车消费产生的公共资源浪费 、效率低下等弊病 ,从中国公车改革背景入手 ,通过对国

外公务用车制度的介绍和对中国正在进行的公车改革的分析 ,从消费经济和城市交通两个方面对

公车改革给私人轿车拥有和使用的影响进行剖析 ,并通过案例分析将公车改革对私人轿车数量的

影响定量化 ,进而由此得出结论 ,公车改革将激发私人轿车的拥有和使用 ,同时给城市交通带来新

的压力。
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Abstract:Sta rting w ith background o f gove rnment car refo rm , the paper introduces the

gove rnment car sy stem abroad to the gove rnment car reform in China , and analyzes the impact of

gove rnment car refo rm on priva te car possession and uses f rom economics and urban traf fic

aspects.Through quantatitine analy sis of the impact , the paper , at cast draw s a conclusion that

gove rnment car refo rm w ill inspire the pessession and uses of private car , but it w ill produce , at

the same t ime , new pressure on urban traff ic.
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0　引　言

公车消费在世界各国都是一种普遍而正常的现

象 ,但在中国由于种种原因 ,公车消费中存在大量公

共资源浪费 ,使用效率低下等弊病 ,因此公众对公车

改革的呼声越来越高 。目前学术界对于此项研究主

要集中于如何通过改革消除公车使用中的负面影

响 ,且已在部分地区进行尝试 ,而对于公车改革后给

经济社会带来的影响和变化相对研究甚少。

鉴于此 ,本文从公车改革对私人轿车的拥有和

使用产生的影响进行剖析论证 。

1　公车改革的背景

公车又称为“官车” , 1984年以前 ,国家对干部

配车 、用车有严格规定 ,而且对于各级别适用轿车的

档次也作了具体限制 ,但自 1984 年这种规定的取

消 ,中国公车数量随之急剧增加。1985 年 ,全国进

口轿车 、小客车达到 20万辆 ,大于前 30 年的总和;

1998年 ,全国新增公车达 82 万辆 ,购车金额超过

1 000亿元;1992年 ～ 2000年期间 ,全国新增公务用

轿车达 260万辆 ,耗资约 4 800亿元
[ 1]
。

除了车辆购置费用 ,公车的使用成本也高的惊



人。调查显示 ,一辆公车每年的运行成本至少在 6

万元以上 ,有的甚至超过 10万元[ 2] ,公车每万里使

用成本高出社会车辆 5 ～ 10倍 ,而使用效率仅为社

会车辆的 20%。在职务消费中 ,车辆消费占单位行

政经费的 90%左右 , 占到全部国家财政支出的

38%[ 3] 。而相比之下 ,国家财政支出中用于城市公

交补贴的比例则少得可怜 。

如果所有的公车出行都是公事公办 ,上述所有

花费无可厚非 ,但实际上公车私用现象在中国极为

普遍 。公车消费不仅造成资源浪费 ,而且也给地方

和国家财政背上了沉重的包袱 ,因此 ,借公车改革提

高公共资源效率 、减轻财政重负非常必要。

2　国外公务用车制度

因公务需要用车是正常而普遍的事 ,但对于公

务用车世界上不同国家的处理方法亦不相同 ,具体

情况见表 1。

表 1　国外公务用车制度

公务用车制度 典型国家 具体内容

严格控制

车辆配置
日本

政府各部门内部用车分为两类:即

专用车和公用车。 前者供正局级以

上领导执行公务时使用 , 上下班一

般只接送到车站 , 然后乘坐公共交

通工具。后者是副局级以下的公务

员因公外出时申请使用的车辆 ,其

使用规定很严格 , 一般为办事机关

距离较远 、需要携带资料 ,或乘坐公

交工具不方便[ 4] 。

对一般公务人员

实行交通补贴
印度

对于无资格使用政府公车的一般官

员政府每月给予一定的交通补贴。

补贴数额根据其级别而定 , 交通补

贴在每月的工资里一并发放。

因私用车

实行收费
德国

德国各主管单位对因私用车都有明

确的收费规定,且为节省支出 ,都尽

量减少公车数量 , 柏林市每年在公

务用车方面的开支仅为 65万马克。

资助公务

人员买车
南非

南非政府为公务员购车提供了高额

补贴 ,具有一定工龄和职务的政府

公务人员 ,基本上都有一辆可供自

己支配的汽车。

3　国内部分城市公车改革情况

早在 20世纪 90 年代中后期 ,社会上就纷纷呼

吁对公车消费进行改革 ,并提出了 3种改革模式。

3.1　公车管理规范化

通过创新和健全制度 ,加强监督管理来安排和

控制公车使用 ,提高公车使用效率 ,堵塞公车使用过

程中的漏洞 。该模式针对性强 ,负面影响小 ,本来应

该是解决当前公务用车中诸多问题的首选之策 。但

实际操作起来难度较大 ,许多地方(单位)改革管理

制度能不能取得预期的成效 ,取决于该地区(单位)

主要领导的觉悟。

3.2　公车服务市场化

综合级别 、职务和工作性质来核定所有公务人

员用车额度 ,据此确定用车指标或交通补助 ,实行经

费包干;对公车则由无偿使用改为有偿使用 ,实行市

场化运作。该模式使公车真正与公务挂钩 ,与自身

利益挂钩 ,应该说可以从根本上解决当前公务用车

中存在的诸多弊端 。但它也存在明显不足 ,即难以

给每一个公务人员核定公平合理的用车额度 ,有可

能会给工作带来负面影响。

3.3　公车分配货币化

通过公开拍卖、折价处理等方式取消公车 ,给公务

人员发放数额不等的交通补助 ,并采取一定措施鼓励

领导干部个人买车 ,实行“私车公用”或“公私两用”。

这是当今世界许多发达国家通行的模式 ,也是至今为

止国内公务用车制度各种改革措施中最为彻底的办

法。这种模式实施的难点主要在于现有驾驶人员和车

辆的处理以及货币化改革方案的编制。此外 ,财政和

社会的承受力也是货币化改革必须充分考虑的问题。

2004年 ,上海 、广东 、江苏 、湖北 、江西 、黑龙江 、

辽宁等 14个省(区 、市)以及国家审计署 、国家宗教

局等 4个中央国家机关进行了公车改革试点 ,改革

的方式为公车货币化 ,即按照职务 、岗位对公车改革

单位的工作人员发放交通补贴 ,交通补贴数额各地

有所不同。威海市的交通补贴按级别领取从每月

200元至 2 400元不等;无锡市的交通补贴按职务依

次递增 ,但最高一般不超过 2 500元[ 5] ;南京市取消

所有公车 ,给公务人员发放 200 ～ 1 000元数额不等

的交通补助 ,并鼓励有条件的公务人员个人买车 ,变

公车私用为私车公用[ 5] ;深圳市某单位一次性给 55

名公车改革对象每人发购车补贴 10万元 ,明确 8年

内个人享有使用权 ,产权依然归单位所有 ,8 年后产

权归个人 ,单位不再负担任何费用。后来该单位又

规定单位负担的车辆保险费减少 50%。

4　公车改革对私人轿车拥有和使用的
影响

从某种程度上讲 ,增加交通补助实际上使公车

改革对象的收入增加。按照西方经济学中需求收入
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弹性理论的观点 ,收入增加将使不同收入层次的人

购买的商品种类发生改变 。对于中等以上收入群体

而言 ,收入的增加将会使他们将更多的钱花在那些

不是为了生存所必需的商品上。例如 ,虽然他们可

能会用一部分增加的收入购买更好的食品和其他生

活必需品 ,但是他会将更多的钱用于私人轿车 、度假

休闲等方面。私人轿车就是这类非生活必需品的典

型代表 ,它的收入弹性大于 1 ,见表 2 ,这就意味着收

入增加后 ,用于它的消费支出的增长率要高于收入

的增长率
[ 6]
。

表 2　部分消费品的需求收入弹性

有弹性(长期) 无弹性(长期)

电影 3.41 汽车修理 0.90

药物 3.04 烟草产品 0.86

自有住房 2.45 瓷器 、玻璃制品和容器 0.77

非耐用玩具 2.01 修鞋 0.72

电力 1.94 酒类饮料 0.62

餐馆用餐 1.61 水 0.59

短途公共汽车和火车 1.38 家具 0.53

汽油和石油 1.36 服装 0.51

汽车保险 1.26

医生的服务 1.15

购买汽车 1.07

　　首先 ,在中国大城市 ,实行公车改革的对象———

公务人员的货币收入虽然仅处于中等水平 ,但不可否

认的是公务人员的福利要远远好于大多数其他职业 ,

如果将这些福利折算成货币 ,数量将非常可观;其次 ,

通常情况下公务轿车仅为三四个人服务 ,实行公车改

革后 ,公务人员或者选择使用其他交通工具或者自己

买车 ,而私人轿车只能自己使用 ,同时公务轿车的车

日行程通常在100 ～ 200 km 之间 ,而私人轿车一般在

30～ 60 km之间 ,可见 ,服务人数和行驶里程都比公

务车有较大幅度的下降。这就意味着 ,要满足同样的

使用要求 ,私人轿车的数量将会大大增加;第三 ,公务

人员的职务越高 ,因公需要外出办事的机会就更多 ,

车对他们来说也就越必要 ,而且由于职务通常与收入

呈正相关关系 ,较好的收入条件和办公出行需要将使

得较高职务的公务人员成为公车改革后最先购车的

人群;第四 ,是不可小觑的购车产生的“带动消费”作

用。随着公车改革的深入 ,在已有轿车和准备购车的

公务人员带动影响下 ,将会有更多的一般公务人员加

入购车行列 。成都市一个调查机构曾以某政府部门

的100名公务人员为例 ,调查消费的带动作用 ,调查

发现 ,这 100人购买了汽车后不到 1个月 ,他们身边

的同事或朋友有 30人左右也购买了汽车 ,并且买车

的原因大多数都是因为受同事或朋友的影响[ 7] ;第

五 ,习惯的影响。对于坐惯轿车出行的公务人员来

说 ,突然没有了公务轿车 ,他们是否能够忍受挤公交

汽车办公 ,这是一个普遍现象 ,即便是一般的人也通

常会不适应。因此 ,在他们的已有收入水平上进行交

通补贴 ,会促使他们在公车改革后的较短时间内选择

购买私人轿车。

由此可见 ,公车改革将激发个人 、特别是原来享

受公车制度的国家公务人员对于私人轿车的拥有和

使用。

5　公车改革对私人轿车影响的分析

公车改革后 ,必然会引发部分人对私人轿车的

需求 ,而具体可能新增的轿车数量可用下列公式

表示

N =M ×α
γ1

+M ×(1 -α)
γ2

式中:N为公车改革后新增的私人轿车数量;M 为原

有公车数量;α为原使用公车者在公车改革后预计将

购买私人轿车的百分比;γ1 为公车改革后购买私人轿

车者对城市轿车数量的影响系数;γ2为公车改革后改

乘公共交通工具对城市轿车数量的影响系数[ 8] 。

设W 市原有公车 10 000 辆 ,每辆车日行程在

80 ～ 120 km 之间 ,与其他地方一样同样存在公车私

用的情况 ,且通常认为在公车使用中 ,用于办公事的

占 1/3 ,领导干部及其亲属私用占 1/3 ,驾驶员私用

占1/3。另据调查 ,该市每辆私人轿车车日行程在 30

～ 60 km 之间。

取消公车后 ,考虑到原公车用户本身出行较多 ,

改由私人轿车后占公车出行的 1/3的驾驶员私人用

车不再发生 ,公务出行(原 1/3)及因私出行减少 1/5

(假设),那么公车改私车后的车日行程在[ 80-80×

1/3-80×2/3×1/5 , 120-120×1/3-120×2/3×

1/5] ,即 42 ～ 64 km 之间 。若均取中间值 ,公车平

均车日行程 100 km ,用私车取代公车后的平均车日

行程为 53 km ,则 γ1 为 53%。

γ2 为公车取消后用车人转向使用公共交通对

城市轿车数量的影响。每辆公车车日行程在 80 ～

120 km 之间 ,而私人轿车车日行程在 30 ～ 60 km 之

间 ,均取中值 ,一辆私人轿车对城市道路通行能力的

占用仅相当于公车的 45%,则 γ2为 45%。

　　在原城市交通流量不变的情况下 ,若W 城市取

(下转第 41页)
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统计中没有得到体现[ 10] ,本文的计算方法研究有助

于中国在创建国家旅游卫星账户体系时引入旅游产

业增加值和旅游业增加值这 2个总量指标。

4　结　语

对旅游产业增加值和旅游业增加值的计算 ,无

论在中国的理论界和实践界 ,都是一个新的课题 ,本

文虽然在理论上尝试性地给出了一个计算思路 ,计

算的方法和过程遵循了旅游卫星账户中关于“毛值

计量” 、“包价旅游净估价” 、“境内旅游消费”和“整个

生产过程”相联系等核算思想 ,但在实际创建国家旅

游卫星账户时 ,会面对许多复杂的现实问题 ,真正按

照卫星账户框架进行旅游产业和旅游业增加值的核

算 ,需要先完成对旅游特征生产活动和旅游特征产

品等相关概念和分类的界定工作。
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消公车 10 000辆 ,其中 30%被私车取代 ,另外 70%

改为公共交通 ,则该城市可新增轿车数量为

　　N=
M×α
γ1 +

M×(1-α)
γ2 =

10 000×30%
0.53 +

10 000×70%
0.45

=21 216(辆)

这就意味着 ,公车改革一方面将大大激发人们

对私人轿车的需求欲望 ,另一方面也将加重城市交

通的压力 。

4　结　语

本文对目前中国正在进行的公车改革进行了多

方面剖析 ,并通过案例分析将公车改革对私人轿车

拥有和使用的影响定量化 ,最终得出结论:公车改革

一方面将大大激发人们对私人轿车的需求欲望;另

一方面也将加重城市道路交通的负担。
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