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陕西省县域经济发展水平的差异
赵光华 ,丁艳萍

(西安建筑科技大学 信息与控制工程学院 , 陕西 西安　710055)

摘　要:建立陕西省县域经济发展水平的评价指标体系 ,利用层次分析法确定各指标权重 ,结合

2003年社会经济统计数据对陕西省 85个县(县级市)进行综合评价;采用Ward聚类法进行系统聚

类分析 ,将陕西省县域划分为五大经济发展梯度区 ,分析其县域差异的空间特征 ,探讨经济协调发

展对策 。结果认为:陕西省县域经济发展必须充分把握西部大开发的历史机遇 ,以稳定发展为基

础 ,以倾斜发展为手段 ,以区域整体经济实力的快速与协调增长为目标 。
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Differences for the economic development levels of

counties in Shaanxi Province

ZH AO Guang-hua , DING Yan-ping

(Schoo l of I nfo rmatio n a nd Co ntro l Eng ineering , Xi'an U nive rsity o f A rchitecture and T echno lo gy ,

Xi'an 710055 , Shaanxi , China)

Abstract:Afte r the establishm ent of the index system for the eco nomic development levels of

counties in Shaanxi Pro vince , the paper , w ith Delphi'method , determines the weight inde xes and

conducts comprehensive evaluation fo r the social and economic data in 2003 from 85 counties in

Shaanxi Province. With Ward clustering method , all of the counties are divided into 5 kinds of

gradient areas in development. On the basis of these , the spatial characteristics o f the dif ference s

in these counties and strateg ies in the economic and harm onious development fo r them have been

found. The results in the paper show that the economic development in the counties should aim at

grasping the historical opportunity of the w est development , stabalizing the development basis ,

adopting inclined develo pment measures and taking adv antag e of the overall eco no mic pow er in

the regio n.

Key words:regio nal eco nom ic;county dif ference;ha rm onio us development;gradient areas in
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0　引　言

陕西省位于中国西北地区东部 ,土地总面积为

20. 56 km
2
,占全国土地面积的 2. 1 %。陕西县域人

口众多 ,县域经济在全省经济发展中占有非常重要

的地位。据统计 2003年末 ,陕西省总人口为 3 690

万人 ,其中县域人口为 2 573. 35万人 ,占全省总人

口的 69. 7%, 比非县域人口多 1 456. 7 万人 ,比非

县域人口占全省的比重高出近 39个百分点。2003

年末 ,陕西省国内生产总值为 2 398. 58 亿元 ,县域

国内生产总值为 1 027. 3381亿元 ,占全省国内生产

总值的 42. 8%,比非县域国内生产总值低 343. 91



万元 ,比非县域国内生产总值占全省的比重低出 14

个百分点 。因此 ,关注县域经济发展态势 ,研究县域

经济差异水平 ,促进县域经济协调发展 ,对于构建社

会主义和谐社会具有非常重要的意义。

按照 2003年陕西省行政区划 ,全省共有西安 、

咸阳 、铜川 、延安 、榆林 、宝鸡 、渭南 、汉中 、安康 、商洛

10个省辖市和杨凌农业高新技术产业示范区 ,共计

3个县级市 、82个县和 23个市辖区 。本文选取除市

辖区及杨凌示范区之外的 85个县(含县级市 ,下同)

作为研究对象
[ 1]
,对陕西省县域经济发展水平进行

综合评价 。评价数据均根据陕西年鉴(2004)、陕西

统计年鉴(2004)及相关资料统计和计算而得[ 2-3] 。

1　研究方法与指标选择

对陕西省县域经济发展水平进行综合评价的指

标体系(图 1)包括 3 项内容:按人均指标衡量的经

济发展状况 ,反映城市化 、工业化的经济发展阶段 ,

区域整体经济实力
[ 4]
。

　　对图 1所示的层次结构按层次分析法(A H P)

图 1　陕西省县域经济发展水平综合评价指标体系

构造了 4个比较判断矩阵 ,利用该矩阵对各层元素

进行单排序和总排序计算 ,可得 C层 13 个指标相

对于目标层的权重值(表 1),并通过了一致性检验;

采用极差标准化对指标数据进行无量纲化。假设

xij表示第 i 个样本的第 j 个指标数据 ,共有 m 个样

本 ,每个样本有 n 个指标 , x
′
ij 为无量纲化后的指标

值 ,则有

　　　　　x′ij =
xij - xjmin

x jmax - xjmin
(1)

　　　　　i=1 ,2 , 3 , …, m;j=1 ,2 ,3 , …, n

表 1　陕西省县域经济发展水平评价指标权重

指标 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13

权重 0. 346 0. 163 0. 088 0. 035 0. 032 0. 012 0. 007 0. 016 0. 004 0. 036 0. 189 0. 022 0. 05

　　将无量纲化后的指标值乘以相应的指标权重后

再累积相加 ,即可得出各样本综合评价值。

y i = ∑
n

j=1
wix

′
ij ×100 (2)

　　　i =1 ,2 ,3 , …, m;j =1 ,2 ,3 , …, n

式中:y i 为综合评价值;wi 为用 AH P 法确定的各

个指标的权重值;乘以 100则是为了使所有样本的

综合评价值都能介于 0 ～ 100之间 ,易于比较判断 。

2　县域经济发展水平测定

将每个县作为一个样本 ,根据 2003年末陕西省

85个县的社会经济发展水平指标数据 ,采用上述方

法可得各县的综合评价值(表 2)。

3　县域经济发展水平差异

3. 1　县域经济发展水平的梯度分区

运用SPSS13. 0 fo r window s ,对陕西省85个县的

区域经济发展水平综合评价值进行聚类分析。首先 ,

采用Ward分类法(欧氏距离取 3. 0),将 85个样本划

分为5类。通过聚类分析 ,根据综合评价值将陕西省

县域经济分为 5个经济发展梯度区 ,即第一梯度发达

区 、第二梯度次发达区 、第三梯度发展稳定区 、第四梯

度落后区 、第五梯度贫困区。

第一梯度发达区包括长安 、延川 、神木 、洛川 、户

县 、韩城等 6 个县 ,综合评价值在 58. 359 242 47 ～

46. 405 645 37之间 ,分别属于西安 、延安 、榆林 、渭

南 4个市 ,其中能源型发达县域占 1 /2。第一梯度

发达区总人口为 261. 8 万人 , 总面积为 15 783. 16

km
2
,分别占全省的 7. 1 %和 7. 7%,国内生产总值

为 1 946 423 万元 , 占 全省 县域 经济 总 值的

18. 95%。

第二梯度次发达区包括黄陵县 、靖边县 、兴平

市 、岐山县 、城固县 、三原县 、蓝田县 、浦城县 、高陵

县 、志丹县 、泾阳县 、礼泉县 、周至县 、南郑县 、凤翔

县 、大荔县 、富平县 、乾县等 18个县 ,综合评价值在

42. 958 110 23 ～ 30. 698 216 62 之间 , 分别属于西

安 、咸阳 、宝鸡 、渭南 4 个市 ,其中大部分县域处于

“一线两带”经济辐射区内 ,还有个别能源型次发达

县域。第二梯度区总人口为 866. 94万人 ,总面积为

31 776. 65 km 2 ,分别占全省的 23. 49%和 15. 46%,

国内生产总值为 3 935 019万元 ,占全省县域经济总

值的 38. 3 %。

　　第三梯度发展稳定区包括华阴县 、府谷县 、甘泉
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表 2　陕西省各县经济发展水平综合评价值

地区

区域经济发展水平

综合评价值
各分项评价值

人均经济发展水平经济发展阶段区域整体经济实力

长安县 58. 359 242 47 27. 869 75358 2. 723679 96 27. 765 808 93

延川县 55. 849 630 35 47. 103 49006 3. 042394 172 5. 703 746 12

神木县 53. 322 847 83 34. 674 52861 2. 795477 945 15. 852 841 27

洛川县 48. 967 920 77 41. 175 25457 1. 792793 988 5. 999 872 208

户　县 48. 670 667 68 28. 381 5647 2. 199002 712 18. 090 100 27

韩城市 46. 405 645 37 30. 821 69729 3. 854421 509 11. 729 526 57

黄陵县 42. 958 110 23 34. 269 08658 3. 550647 541 5. 138 376 106

靖边县 39. 891 545 35 30. 368 34004 1. 216389 68 8. 306 815 626

兴平市 38. 582 215 8 21. 080 78158 2. 480743 155 15. 020 691 06

凤翔县 32. 046 254 62 18. 680 55607 1. 442257 32 11. 923 441 23

大荔县 31. 451 561 14 16. 003 30206 1. 653066 904 13. 795 192 18

富平县 31. 095 228 75 14. 277 83747 1. 939034 254 14. 878 357 02

乾　县 30. 698 216 62 15. 850 84647 1. 347841 506 13. 499 528 65

华阴市 28. 891 033 03 19. 225 65724 2. 600669 325 7. 064 706 469

府谷县 28. 568 625 49 20. 202 0431 1. 538214 265 6. 828 368 126

甘泉县 28. 127 400 97 23. 659 12322 2. 188148 954 2. 280 128 796

澄城县 24. 156 768 71 14. 468 00688 2. 011826 289 7. 676 935 541

勉　县 23. 849 841 28 13. 280 57649 1. 794901 179 8. 774 363 609

扶风县 22. 958 032 39 14. 182 5267 1. 165470 84 7. 610 034 849

洋　县 21. 414 841 13. 416 78527 1. 528396 469 6. 469 659 255

子长县 21. 381 186 1 14. 554 0464 1. 781505 744 5. 045 633 964

定边县 20. 967 936 85 13. 528 48254 1. 673638 592 5. 765 815 718

麟游县 13. 819 699 81 11. 658 42209 0. 894385 221 1. 266 892 497

横山县 13. 321 408 07 8. 531 594206 0. 845323 958 3. 944 489 908

延长县 13. 156 491 62 9. 544 997623 1. 511480 612 2. 100 013 388

柞水县 12. 491 473 62 9. 540 918485 0. 641722 747 2. 308 832 392

旬邑县 12. 399 537 81 8. 672 643193 0. 620832 288 3. 106 062 328

宜川县 11. 909 013 34 9. 464 304924 1. 080647 118 1. 364 061 299

清涧县 7. 397 737 056 4. 366 95884 0. 829500 964 2. 201 277 253

吴堡县 6. 988 707 85 5. 065 153601 1. 152534 424 0. 771 019 825

佛坪县 6. 902 586 669 5. 519 845343 1. 382741 326 0. 551 053 813

县 、耀县 、略阳县 、武功县 、安塞县 、吴旗县 、潼关县 、

旬阳县 、眉县 、华县 、澄城县 、勉县 、扶风县等 15 个

县 ,综合评价值在 28. 891 033 03 ～ 22. 958 032 39之

间 ,大部分属于咸阳 、渭南 、铜川 、延安 、汉中 、榆林等

6个市 ,离中心城市较近或县域内有一定的资源 ,但

经济发展比较稳定。第三梯度区总人口为 425. 29

万人 , 总面积为 27 843. 84 km
2
, 分别占全省的

11. 53%和 13. 5 %, 国内生产总值为 1 766 385 万

元 ,占全省县域经济总值的 17. 2%。

第四梯度落后区包括洋县 、子长县 、定边县 、凤

县 、洛南县 、富县 、合阳县 、石泉县 、镇安县 、彬县 、陇

县 、汉阴县 、留坝县 、太白县 、山阳县 、宁陕县 、黄龙

县 、丹凤县 、白水县 、千阳县 、岚皋县 、镇坪县 、白河

县 、宁强县 、绥德县 、紫阳县 、平利县 、西乡县 、淳化

县 、麟游县 、横山县 、延长县等 32个县 ,综合评价值

在 21. 414 841 ～ 13. 156 491 62 之间 , 分别属于延

安 、汉中 、安康 、商洛 、榆林 5个市 ,大部分属于山区 、

丘陵县域 ,相当多的县域是国家级或省级扶贫工作

重点县 。第四梯度区总人口为 761. 92万人 ,总面积

为 80 199. 1 km
2
,分别占全省的 20. 7 %和 39%,国

内生产总值为 2 124 652万元 ,占全省县域经济总值

的 20. 7%。

第五梯度贫困区包括柞水县 、旬邑县 、宜川县 、

长武县 、宜君县 、镇巴县 、商南县 、子洲县 、永寿县 、米

脂县 、佳县 、清涧县 、吴堡县 、佛坪县等 14个县 , 综

合评价值在 2. 491 473 62 ～ 6. 902 586 669 之间 ,大

部分属于安康 、商洛 、榆林 3个市 ,全部是山区县 ,均

为国家级贫困县 ,交通极不发达。第五梯度区总人

口为 257. 4万人 ,总面积为 24 540. 01 km
2
,分别占

全省的 7%和 11. 9%,国内生产总值为 500 902 万

元 ,仅占全省县域经济总值的 4. 9%。

3. 2　区域人均经济水平差异突出

由表 3可以看出 ,各区域人均经济水平差异比

较突出 。发达区内县域人均 GDP 为 0. 928 3万元 ,

是贫困区的 4. 6倍。发达区的延川县人均 GDP 高

达 1. 646 万元 , 位居全省之首 , 是全省县域人均

GDP 水平的 3. 4 倍 ,而落后区的子洲县只有 0. 115

万元 ,是延川县的 7%。发达区的县域人均工业产

值为 1. 649 4万元 ,是陕西县域人均工业水平的 3. 3

倍 ,相当于贫困区的 40倍。

表 3　各梯度区人均指标比较

区域
人均国内

生产总值 /元

农民人均

纯收入 /元

人均储蓄

额 /元

人均工业

产值 /元

发达区 9 283 2 007 5 365 16 494

次发达区 5 130 1 817 3 716 3 126

稳定发展区 4 498 1 519 4 540 3 887

落后区 3 076 1 245 2 480 1 168

贫困区 2 038 1 023 1 796 415

陕西省县域 4 805 1 522 3 580 5 018

3. 3　区域空间差异特征明显

陕西省县域差异宏观上表现为关中 、陕北 、陕
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南的差异 。首先 ,处于发达 、次发达区内的县大部

分位于关中地区 ,陕北只有一小部分 ,其中关中占

67 %,陕北占 25 %。而落后区和贫困区的县占陕

南县域总数的 76 %。除了中心城市周围地区发展

水平高于外围地区外 , “沿线”地区高于内陆地区 ,

资源丰富地区高于资源贫瘠地区 。例如:位于陇

海 、西延 、西康 、神延铁路和宝潼 、西黄高速公路沿

线及附近县的经济发展水平大都超过内陆县 ,大

荔县超过合阳县 ,兴平县 、岐山县和凤翔县超过麟

游县 、永寿县 ,三原县 、高陵县远远超过长武县 ,延

川县 、神木县 、靖边县 、黄陵县等天然气 、煤炭 、石

油等资源丰富的县域高于米脂县 、佳县 、宜川县等

资源贫瘠县域 。“一线两带”辐射区内县域的综合

评价值较高 ,而地处边沿的商洛 、安康 、榆林辖属

县域综合评价值大都不高 。

4　县域经济协调发展对策

在市场经济条件下 ,区域的生存和发展空间

不仅在区域之内 ,更重要的是在区域之外 。发达

地区在区域的内部性外部化过程中扩展发展空

间 ,而欠发达地区在外部性内部化过程中提高区

域经济素质和区域经济增长力。因此 ,区域间通

过合作才能不断生成缩小区域差距的协调机制 ,

达到优势互补 、要素互换 、以有换无 、取长补短 、共

同发展的目的
[ 5-8]

。

4. 1　以区域对接促进互动发展

首先 ,县域经济在发展要素上的互补性比较显

著。关中地区发展资金相对充裕 ,文化教育发达 ,科

技力量雄厚 ,但资源和普通劳动力相对缺乏且昂贵;

而陕南地区资金少 ,科技人才缺乏 ,资源丰富 ,一般

劳动力充裕。双方可以通过合作 ,实现要素互补 ,既

可以扩大各自的发展空间 ,又可以促进落后地区的

发展 。

其次 ,县域经济在产业结构上的互补性也十分

明显 。关中地区的经济发展优势主要表现为高科技

和工业 ,关中地区的科技实力约占全省的 80%,经

济年均增长幅度超过 30%,成为全省经济快速发展

的龙头地区;陕北煤炭 、天然气资源丰富 ,已成为国

家能源化工基地;陕南中药材的规范化种植已初具

规模 。三大区域这种产业结构差异提供了足够的产

业对接空间 ,关键是要抓住结构调整的有利时机 ,积

极进行产业对接 ,实现产业升级。

4. 2　以“一线两带”经济引领发展新契机

“一线两带”就是以西安为中心 ,以陇海铁路陕

西段和宝潼高速公路为轴线 ,以线串点 、以点带面形

成的以高新技术和先进技术为特点的产业经济体

系 ,该体系覆盖整个关中地区。这里城镇连绵 、产业

密布 ,聚集了全省 73%的国内生产总值和 80%的科

技实力 ,具有带动全省经济快速增长的巨大潜能。

目前 ,关中已建成 4个国家级开发区 、3个省级开发

区和众多的产业园区 ,年均经济增长率超过 30%,

成为全省经济快速发展的亮点。加快“一线两带”建

设必须坚持以高新技术产业为主导 ,培育新兴产业

与提升传统产业有机结合 ,发挥创新优势;坚持以核

心层为主体 ,强化中心城市功能 ,加快开发区建设 ,

促进工业化和城市化 ,发展壮大关中产业群和城镇

群;坚持以改善环境为生命线 ,以招商引资 、开拓市

场为出发点 ,盘活存量资本 ,引进国际资本 ,调动民

间资本 ,着力构建资本聚集高地。遵循经济非均衡

发展的规律 ,陕西省首先把“一线两带”搞上去 ,成为

建设西部经济强省的“火车头” ,必将加速陕南 、陕北

巨大潜能和后发优势的释放和转化 ,进而带动全省

经济的快速增长。

4. 3　以比较优势突出特色经济

发达区域和次发达区域要立足自身的基础优势

和区位优势 ,积极引进和吸收先进的技术和管理经

验 ,改造传统产业 ,大力发展高技术产业和新型第三

产业 ,择优扶持 ,重点突破 ,形成经济规模 ,提高产业

附加值和市场占有率 ,逐步与国际市场接轨。稳定发

展区域要以农产品精深加工 、优势资源开发和劳动密

集型产业为重点 ,积极推进县域经济向深加工 、科技

型和外向型转变 ,倡导一村一品或一乡一品 、一县一

业的发展模式 。通过积极改革 、创新 ,做大做强优势

产业 ,打造特色企业文化 ,努力扶持 、培育一批实力雄

厚 、辐射带动力强 、具有知名品牌的龙头企业[ 9] 。

4. 4　推进城市化集聚和辐射效应

随着陕西省交通设施的不断改善 ,省内南北区

域的经贸往来已十分畅通便利 ,但由于陕南 、陕北地

区城市化水平低 ,中心城市经济实力较弱 ,未能与关

中城市形成紧密而协调的联系。今后 ,陕南 、陕北地

区应通过榆林 、延安 、安康 、商洛和汉中都市圈的建

设 ,壮大城市实力 ,增强城市的集聚和辐射功能 ,以

都市圈的力量加强与西安 、咸阳和宝鸡的联系 ,从而

谋求更大的发展空间 ,加快发展步伐[ 10] 。

5　结　语

陕西县域经济发展必须充分把握西部大开发的
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分析 ,结果显示:

(1)2002年西安市水 、大气和固体废弃物污染

造成的经济损失为 7. 30 亿元 , 占同期 GDP 的

0. 98 %。2002年西安市GDP 增长率为 12. 10%,如

扣除当年环境污染经济损失后 , 增长率降为

11. 01%。

(2)西安市环境污染主要是大气污染和水污染 ,

2002年大气污染和水污染引发的经济损失分别占

GDP 的 0. 76 %和 0. 22%。

(3)2002年西安市每万元 GDP 增长所付出的

环境代价为 97. 58元
[ 10]

。

在此需要说明的是 ,由于缺乏有关统计资料

以及部分环境要素污染的剂量 —反应关系难以确

定 ,本文对水污染造成人体健康的损失 ,大气污染

对林业以及建筑物造成的经济损失 , 噪声污染造

成的各项经济损失未进行估算。因此 , 2002 年西

安市因环境污染造成的实际经济损失高于本文的

估算结果 。

通过以上分析可以看出 ,目前西安市的环境状

况仍然十分严峻 ,西安市应抓住创建“国家环境保护

模范城市”的契机 ,加大城市环境保护工作力度 ,强

化城市环保基础设施建设 ,提高污水 、垃圾处理率和

固体废弃物的综合利用率 ,优化生活和工业燃料结

构 ,提高清洁能源比重 ,有效治理城市燃煤污染 ,加

快城市绿化建设 ,建立和完善环境法制体系
[ 11]

,加

大执法力度 ,为市民创造良好 、舒适的生活环境 ,为

实现西安市的可持续发展奠定基础。
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历史机遇 ,以稳定发展为前提和基础 ,以倾斜发展为

手段 ,以区域整体经济实力的快速与协调增长为目

标。同时 ,把陕西省的区域差异控制在“适度”范围

内 ,避免由此产生的一系列社会矛盾和政治矛盾 ,必

须充分依托区域优势 ,在坚持“因地制宜 、分类指导 、

能快则快 、竞相发展”的基础上 ,注重“效率优先 、兼

顾公平 、发挥比较优势 、协调发展”的原则 ,做到优势

互补 、互惠互利 ,真正实现“区域共同发展” ,在快速

发展中构建和谐陕西 。
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