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摘　要:针对公路施工和运营对自然环境和社会环境造成的危害 ,提出公路建设环境文明的理念。

公路建设环境文明的确立对公路沿线的环境保护 、生态保护及公路自身的可持续发展具有重要意

义。公路建设环境文明的内涵包括:项目前期的环境影响评价 、公路建设施工期的环境监理 、公路

运营期的环境评价;公路建设环境文明的保障措施包括:法律手段 、行政手段和公众参与 ,其中法律

手段是解决环境危机的最终手段 ,行政手段是政府环境管理的重要职能。
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Abstract:Based on the damage of highw ay construction and i ts service to natural envi ronment and

social envi ro nm ent , this paper puts fo rw ard the co ncept of envi ronmental civi lization , w hich is

helpful to envi ronm ental pro tection and hig hw ay sustainable development. In o rder to so lve the

environmental damage , the autho rs discusse the envi ronm ental impact assessment , before

hig hw ay co nst ruction envi ronmental supe rvision during highw ay co nst ructio n and the

environmental assessment during highw ay se rvice. Mo reover , the autho rs narrate the w ay of how

to ensure implementation o f the environmental civilizatio n , such as enviro nmental protection law

sy stem , g overnment enviro nmental manag em ent , and public part icipat ion.
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0　引　言

公路建设项目的实施是一个复杂的技术 、经济

活动过程 ,涉及众多的主体和复杂的环境因素 ,由此

引发的环境和生态问题是当今人们所关注的焦点之

一。近年来 ,中国公路建设进入了快速发展时期 ,大

规模的公路建设必将对沿线周边生态环境造成很大

的影响和破坏
[ 1]
。因此 ,在公路建设过程中重视和

加强环境保护 ,用可持续发展的战略思路来指导公

路的规划 、设计 、施工和管理工作 ,无疑具有重大意

义 。在全国乃至全世界日益重视和加强环境保护的

当今 ,如何加强公路建设项目的环境保护 、走公路建

设环境文明发展之路是一个重要的现实问题。

1　公路建设中的环境问题

公路项目的勘探 、选线等都会对生态环境产生

影响 ,但是施工建设对生态环境的影响更为严重 ,并

且在竣工验收时许多生态影响早已发生 ,尤其对自

然保护区 、生态功能保护区 、湿地 、珍稀动植物及其

栖息地 、自然景观等的破坏已不可逆转 ,连补救措施



都可能无法实行[ 2-4] 。

1. 1　公路施工对生态环境的影响

公路施工对生态环境的影响主要表现在 3个方

面:土地占用 、植被破坏和水土流失 。修建公路要压

占 、征用 、破坏大面积土地:一般公路占地约

1. 3 hm2 /km ～ 2. 7 hm 2 /km ,高速公路在平原丘陵

地区可达 8. 0 hm
2

/km ～ 10. 7 hm
2

/km 。

公路建设对沿线周边植被有直接破坏作用 ,主

要包括:公路工程永久性征用土地 ,使公路沿线的地

表植被受到损坏;施工期临时用地 ,包括施工便道 、

拌和场 、施工营地和预制场等因施工作业的影响 ,地

表植被遭受损失;取 、弃土作业 ,使原有地表植被遭

到破坏。

在公路建设过程中 ,因施工产生的坡面 ,如果不

能得到很好的保护而处于裸露状态 ,在雨季尤其是

暴雨冲刷时 ,将坡面冲刷成深达30 cm ～ 40 cm 的冲

沟。据调查分析 ,长江中下游地区由于公路建设每

年水土流失都在 5. 0×10
7

t以上。

1. 2　公路施工对环境的污染

公路施工造成的周边环境污染 ,主要是声环境 、

水环境与大气环境污染。声环境污染来自于施工机

械及爆炸等产生的噪声与振动 ,声环境污染不仅影

响操作工人的健康 ,而且对周围居民正常的工作 、学

习和生活会产生干扰 。

公路施工对水环境的影响主要有:施工营地生

活污水的排放及生活垃圾对水体产生的质量影响;

桥涵隧道施工产生的泥沙 、废渣 、废水及机械设备的

废油排放对水体的污染;拌和场 、预制场等施工废水

对水体的污染;含有害物质的建材 、化学品对水体的

污染等。

施工对大气环境的污染是多方面的 ,主要污染

物来源于建筑材料和施工过程 。粉状筑路材料在运

输过程中会因为包装不合格或使用过程中的违规操

作 ,在风的作用下到处飞扬 ,影响周围空气质量。施

工现场大量的土石方作业往往尘土飞扬 ,尘土落在

农作物的枝叶上 ,影响其正常的光合作用 ,会造成农

作物减产;在气候干燥的地区或干旱季节施工 ,施工

现场的二次扬尘会严重污染大气环境。路面施工的

沥青烟尘也会对周围空气质量造成严重影响 。

1. 3　公路运营期的环境问题

公路运营期对环境的危害主要来自车辆产生的

噪音 、废气污染 。行驶的机动车产生的噪音在公路

沿线一定范围扩散 ,影响路域的声环境。废气是燃

料燃烧而产生 ,在空档行驶及刹车 、启动 、加速时废

气排量最多。然而 ,由于经济 、技术等原因制约 ,目

前尚未能有效地控制这些公害。

2　公路建设环境文明

2. 1　时代背景

公路是现代社会发展的产物 ,也是社会文明进

步的标志。20世纪 90年代以来 ,中国的公路建设

进入快速发展阶段 ,尤其是高等级公路的建设。截

止 2005年底 ,公路总里程已达 1. 9 ×106 km ,其中

2005年共建成公路 5. 99×10
4

km 。

纵贯南北 、横穿东西的“五纵七横”长达 3. 6 ×

104 km 的国道主干线正在加紧建设之中。根据最

新制定的国家高速公路网规划 ,中国将建成布局为

“7918”的高速公路网络 ,即 7条射线 、9 条纵线 、18

条横线 ,总里程约为 8. 5 ×104 km 的高速公路网。

这就是说 ,还有大量高速公路项目有待建设 。由此

可见 ,公路建设规模之大 ,公路建设的环境保护工作

之繁重是前所未有的。

随着人们环境意识的加强 ,环境保护被提到了

前所未有的重要位置 ,而且上升到了相应的理论高

度 。保护和改善环境就是保护生产力 ,是可持续发

展的必由之路 ,是落实科学发展观 、建设和谐社会 、

统筹人与自然和谐发展的重要因素。对于公路建设

而言 ,就是要一手抓公路建设 ,一手抓环境保护 ,两

手都要抓 ,两手都要硬 ,坚持公路建设与环境保护的

协调发展。

2. 2　公路建设环境文明的涵义

人作为有意识的自然存在物 ,不仅依赖自然 ,适

应自然 ,而且能够有意识 、有目的地改造自然 ,作用

于自然 ,并取得了一个又一个的重大胜利 ,从而不断

地提高着人们的物质生活水平和文明程度 。但正如

恩格斯告诫的那样:“不要过分陶醉于我们对自然的

胜利 ,对于每一次这样的胜利 ,自然界都报复了我

们”[ 5] 。我们应看到 ,人们改造世界的实践活动 ,就

是在不断地对自然界添加人为的变化 。对自然状况

而言 ,既是加工 ,又是造成某种破坏 ,而且随着人的

实践活动能力的增强 ,这种破坏性也越来越大。

任何社会实践活动都是具体的 、历史的 ,因而也

是发展的 ,所以公路建设作为人类改造自然的重要

社会活动 ,也有其自身的发展过程。在公路建设的

初期阶段 ,由于规模小 、工程量小等原因 ,对周围环

境的破坏和扰动并不是很严重。但随着公路的大规

模建设 ,其对环境的影响越来越严重 ,因而出现了公

路建设与环境保护同步规划 、同步实施 、同步发展的
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要求 。

公路建设环境文明 ,要求公路建设充分考虑环境

因素和环境效益 ,即从公路规划 、设计 、施工到运营 ,

都要遵守环境保护的规律 ,保证公路建设与环境保护

的协调发展 ,实现经济效益 、社会效益和环境效益的

有机统一。这既是环境保护的需要 ,又是公路自身发

展的需要 ,更是人类生存和可持续发展的要求。

2. 3　公路建设环境文明的重要意义

公路建设项目属于非污染生态影响类 ,其对环

境的污染和破坏 ,特别是对生态环境的破坏主要发

生在施工建设过程 ,对环境的破坏当时可能不明显 ,

而当公路建成之后污染和破坏逐渐显露出来 ,这时

对环境和生态的恢复往往是不可能或难以实现的 。

为了更好地保护环境 ,应该加强环境管理工作 ,走公

路建设环境文明之路 。

从生态系统和环境的发展来讲 ,公路是环境的

一部分 ,必须在环境中建设 。许多公路在施工过程

中破坏了环境 ,最终可能引起山体滑坡 、泥石流等灾

害 ,对公路本身和公路沿线人民的生命财产安全造

成损失。例如 ,渝涪高速公路在修筑过程中忽视水

土保持工作 ,致使项目通车 7 个月内屡次发生滑坡

事故 。因此 ,保护公路沿线环境就是保护公路自身

安全 ,就是保证公路的可持续发展 。

3　公路建设环境文明的实施

公路建设环境文明的实施可以通过公路建设全

程环境管理来实现 ,如图 1所示。其具体包括:项目

前期(规划阶段 、建议书阶段及可行性研究阶段)的

环境影响评价 、施工期的环境监理和运营期的环境

后评价[ 6] 。

3. 1　环境影响评价

公路项目环境影响评价是指对公路施工及公路

营运可能给环境带来的影响进行预测和评价 。通过

环境影响评价 ,确定对环境影响的范围和程度 ,再提

出避免 、消除和减轻不利影响的对策及建议 ,为项目

方案的优化 、决策及控制环境污染提供科学依据 。

通过环境影响评价制定有效可行的环境保护措施 ,

并在公路设计 、施工和营运阶段得到贯彻 ,从而使公

路建设引发的环境问题得到有效控制。

环境影响后评价是在建设项目投入使用或完成

后的一定时间内 ,以环境的实际状况为依据 ,对从立

项 、设计 、施工到投产营运全过程的环境管理工作进

行评价 ,分析环境预测的准确性和科学性 ,找出问题

的原因 ,并提出合理的对策 ,为加强和改善项目环境

图 1　公路建设环境文明的实施

管理提供科学依据 。对于公路建设项目来说 ,环境

后评价是指公路项目建成投入正常营运一定时间后

分析评价公路的营运对沿线一定范围内环境质量的

实际影响 ,并分析判断公路建设项目环境影响评价

结论的准确性 、可靠性和环境保护措施的有效性[ 7] 。

环境影响评价制度是法制化 、制度化的环境影

响评价活动 ,是国家通过立法对环境影响评价的对

象 、范围 、内容 、程序等进行调整而形成的有关环境

影响评价活动的一整套规则体系 。环境影响评价制

度是贯彻预防为主的原则 、防止新污染产生的一项

重要的环境管理制度;是避免“先污染 、后治理 ,先破

坏 、后恢复”模式的有效法律武器;也是预防性环境

政策的重要支柱之一。总之 ,环境影响评价制度是

实现防治结合 、预防为主 、保护环境 、防治污染的一

项重要的环境保护制度 。

3. 2　环境监理

公路工程环境监理是建设业主单位委托有相应

环境监理资质的监理单位作为第三方 ,依据有关法

律 、法规 、政策 、技术标准以及经批准的设计文件 、投

标文件和依法签订的监理 、施工承包合同等 ,对工程

建设的环境保护工作进行监督管理。

2002年 10月中国国家环境保护总局 、铁道部 、

交通部等 6部委联合发出《关于在重点建设项目中

开展工程环境监理试点的通知》,确定对建在生态敏

感地区 、对生态环境影响突出的国家重点工程开展

施工期环境监理试点工作 ,为加强施工期环境管理

积累了经验 。其中 ,公路建设项目被列为工程环境

监理试点的有 3个:上海至瑞丽国道主干线的清镇

至镇宁段 、邵阳至怀化 、青岛至银川国道主干线的银

川至古窑子段。
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在公路项目施工过程中实行环境监理 ,可以有

效保护公路沿线的环境;能够真正做到公路建设与

环境保护的协调发展;使公路建设中产生的环境问

题在早期就得到应有的重视 ,并及时采取相应的防

治措施。

3. 3　“三同时”制度

“三同时”制度是指新建 、改建 、扩建的基本建设

项目 、技术改造项目 、自然资源开发项目以及可能对

环境造成损害的其他工程项目 ,其中防治环境污染

和生态破坏的设施及其他环境保护设施 ,必须与主

体工程同时设计 、同时施工 、同时投产使用的制度 ,

简称“三同时”制度。

对于公路项目施工而言 , “三同时”制度中的环

境保护设施的施工和设备安装必须与公路主体工程

同时进行 ,属于工程实体建设的一个重要的组成部

分 ,但并不是公路建设施工过程中的环境保护措施 。

4　公路建设环境文明的保障

随着公路建设的快速发展 ,中国也将逐步建立

环境保护的法律体系 、行政管理和公众参与的环境

管理制度 ,从而有效地促进和保证公路建设环境文

明的实现 。

4. 1　法律手段

《中华人民共和国宪法》是制订中国环境保护法

律 、法规及政策的根本依据与原则 ,也是公路建设环

境管理的最高准则。其中第九条规定:国家保障自

然资源的合理利用 ,保护珍贵的动物和植物。禁止

任何组织或者个人用任何手段侵占或者破坏自然资

源。这就要求公路建设尽可能地保护沿线的生态 、

资源及动植物等 。

目前 ,在中国已初步形成了由宪法 、环境保护

法 、环境保护单行法和环境保护相关法等法律法规

组成的环境保护法律体系 ,这是强化环境执法监督

管理的根本保证 ,也是进行公路建设项目环境保护

的重要依据和可靠保障。

4. 2　行政手段

中国现行的环境管理行政手段分为行政强制手

段和行政指导手段 。环境管理行政强制手段是指国

家通过单向命令与制裁方式来调节利用环境的行为

模式 ,它是以国家主导和相对人服从为特征的作用

过程与运行原理。在环境管理工作中 ,使用环境管

理技术方法的要求是 ,其结果必须达到最低环境标

准或者污染物排放标准 。

环境管理行政指导手段是指国家通过指导性的

行政活动方式来调节不同法律主体利用环境的行为

模式。

环境保护部门要在充分理解环境管理技术方法

重要性和必要性的基础上 ,采用相应的行政手段 ,促

进公路建设环境文明的实现 。

4. 3　公众参与

一般认为 ,公众参与环境管理制度是指在环境

保护领域 ,公民有权通过一定途径或程序参与环境

利益相关的决策活动 ,使得环境保护决策符合广大

公民的切身环境利益。

公众参与环境管理是有法律依据的 ,受到法律

的保护 。公众参与环境管理的作用和效果是显著

的 。公众参与环境管理可以弥补政府环境保护能力

的不足 ,并且能提升公众的环保意识和参与精神 ,增

强公众参与环境保护的主观能动性 ,从而更好地促

进公路环境保护事业的进步和发展。

5　结　语

公路项目从勘探选线直到建成营运的全过程都

会引发不同的环境问题 。针对当前中国公路建设快

速发展而引发的环境问题 ,应严格执行环境影响评

价制度 ,环境监理及“三同时”制度 ,从而达到公路建

设与环境保护的协调发展 ,走公路建设环境文明之

路 。
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