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制度变迁条件下的企业技术能力发展
———西部后发优势实现之路

张　燕 ,李丽青
(西北大学经济管理学院 ,陕西西安　710069)

摘　要:借助演化经济学的后发优势理论 ,分析中国东西部地区经济差距扩大 、西部地区后发优势

无法实现的原因 。结果表明 ,现行经济体制使西部地区经济发展面临着不利的外部制度环境 ,而对

企业层次上技术能力积累的重视不足 ,也从战略上制约了西部经济的发展。政府必须推动地方财

税 、土地户籍等制度的变迁 ,构建推动地方知识学习与创造的制度演化框架 ,促进西部企业技术能

力的快速积累和发展 ,才能使西部后发优势得以实现。
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Technological Capability Enhancement of Firms

in the Institutional Transition
———Path to Realization the Advantage of Backwardness of Western Region of China
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(Scho ol of Economics and M anagement , N o rthwe st Univ ersity , Xi'an 710069 , Shaanxi , China)

Abstract:This paper uses the theo ry of backw ardness adv antage o f evolut iona ry economics to

analyse the obvious economical dif ferences betw een western part and east part and the reaso ns

w hy the advantage of w estern part can't be realized. It is fo und that the development of w estern

part i s rest ricted by so me institutional arrangement and insuff icient recog ni tion fo r the

technolog ical capability accumulation o f fi rms. To realize the advantage o f w estern part ,

institutio n of local public finance , land and ho usehold regist rat ion sy stem must be carried out and

the local innov ative system must be constructed to prom ote the rapid accumulatio n and fast

development o f technolo gical capabi li ty .
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0　引　言

传统的发展经济学认为 ,落后国家(或地区)在

对发达国家(或地区)的追赶中有后发优势。后发优

势是与经济的相对落后性共生的 ,是来自于落后本

身的优势 ,由此可以得出与新古典增长理论一致的

结论 ,即普遍来说 ,落后经济会追赶发达经济 ,但这

种现象在世界范围内并没有普遍发生 ,在中国东西

部地区经济之间也没有发生。改革开放以来 ,除了

20世纪 80年代有过短暂缓和以外 ,中国东南沿海

地区与西部各省区之间的经济差距持续扩大。其经

济差距不仅表现在产出和收入上 ,而且已发展为生



产和社会结构上的差别[ 1] 。

实施西部大开发战略以来 ,中央政府将大量财

政资金投向西部的基本建设 、生态环境保护和能源

开发项目 。这些投资改善了西部经济发展的外部环

境 ,但并未改变东西部地区经济差距扩大的趋势 ,财

政资金的大量投入并没有带来民间资本的跟进 ,生

产要素 ,尤其是制造业资本进一步向沿海地区集中 ,

致使西部经济缺乏内生性增长的微观基础。为什么

东西部经济差距持续扩大  为什么西部的后发优势

无法实现  这是本文探讨的主要问题。

1　演化经济学的后发优势理论

演化经济学的后发优势理论认为 ,落后国家的

后发优势包括可以选择性地引进先发国家的技术带

来技术进步上的后发优势 ,但这种后发优势只是潜

在的 ,落后国家要实现它 ,需要进行学习和创新的努

力 ,还要存在一定的时机和条件。

演化经济学的后发优势理论进一步指出 ,能否

使潜在的后发优势转变为现实 ,关键取决于落后国

家(或地区)在企业层次上技术能力的迅速积累和国

家(或地区)创新体系的制度创新。

企业技术能力是企业在持续的技术变革中 ,

选择 、获取 、消化 、吸收 、改进和创造技术并使之与

其他资源相整合 ,从而产生产品和服务的积累性

学识(或知识)
[ 2]
。关于企业技术能力的研究 ,主

要是针对技术后进国家对先进国家的追赶 。东亚

各国的经济追赶就可以看成企业技术能力长期积

累带来的技术变革 。

对技术后进国家来说 ,企业技术能力的获得

是一种主动而复杂的技术学习过程 。技术学习意

味着在获取和积累知识上投资 ,以具备管理技术

变化的能力。技术学习不仅是企业内部的学习 ,

更是一种互动式的学习 ,这存在着对外部资源不

同程度的依赖 。一个企业要形成和发展它的技术

能力 ,就需要与供应商 、营销商 、顾客和科研机构

等建立起知识交流和学习的网络 。无疑 ,这种学

习是一种交互作用的社会过程 ,它镶嵌于社会关

系和制度之中 ,这种把技术和产业发展中各种经

济行为者有机结合起来的一整套社会网络和制度

安排被称为创新体系[ 3] 。

地方创新体系是在市场主体(企业 、供应商 、

顾客 、大学 、科研机构以及政府有关机构)出于各

自利益所采取的互动策略中生成和演化的 ,但地

方政府在构建地方制度演化的框架下推动知识学

习和创造的作用至关重要。其中信息的不对称

性 、成本性 、外部性是技术学习过程中的必然现

象 ,因此存在市场失败的可能 。地方政府可以通

过制定有利于地方创新体系形成的政策和规范来

降低信息不对称性 、成本性 、外部性 ,帮助企业克

服技术学习中的市场风险 ,如建立产 、学 、研之间

的联系纽带 ,建立信息网络 、信息服务 、激励创新

和模仿的经济手段 ,鼓励企业重视技术积累的制

度和政策等 。因此地方层次上的创新体系可以视

为推动本地知识学习与创造的制度演化框架 。

企业技术能力的本质是知识 ,这些知识包括可

整理的知识和意会性知识。可整理的知识是指可以

用语言和符号表达且易于交流的知识 ,因而易于传

播与模仿;而意会性知识却是难以言传的 ,它主要是

通过实践和实例来学习 。

产业技术中大部分技能属于意会性知识 ,无法

以信息的形式加以传输 ,难以为竞争对手所模仿 ,因

而对于维持竞争力更为根本 。意会性知识的发展依

赖于经常的和面对面的交流 ,它是胶粘于特定空间

的知识形态 ,具有地理 、文化和社会的亲和力 ,这种

亲和力事实上就是本地创新体系 。

地方意会性知识的发展会提高当地企业技术能

力 ,而拥有先进技术的企业在很大程度上是根据当

地能力来决定是否转让技术以及转让何种技术的。

当地技术能力的提高有助于本地新技术的获取 ,然

后通过消化 、吸收 、改进从而本地化 ,进一步提高本

地企业技术能力 ,其目标是形成本地技术自立和开

发 。如此形成一个正反馈的技术能力发展的累积机

制 ,使本地企业获得持久的竞争力 ,本地经济也得到

快速发展。

总之 ,演化经济学关于后发优势的理论认为 ,落

后地区的后发优势是潜在的 ,实现它要有一定的制

度环境 。先进技术的吸收与扩散是落后地区最重要

的后发优势 ,但这种后发优势的利用 ,却取决于通过

学习所产生的本地技术能力的累积发展 ,因此落后

地区企业层次上技术能力的迅速积累与发展是实现

经济追赶的关键 ,而地方创新体系的制度创新是本

地企业在互动式的集体学习机制中有效率地进行知

识积累和创造的支撑性制度环境 。

2　东西部地区差距扩大的历史成因

由于种种原因 ,在历史上西部经济一直落后于

东部。在 20世纪 50 年代 ～ 70 年代 , 为开发大西

北 ,中国开展了大规模的移民工程(三线建设工程),

56 长安大学学报(社会科学版)　　　　　　　　　　　　　　2006年



使西北地区具备了较好的工业基础及工业技术工人

方面的人力资本储备 ,同时东西部经济差距也得以

逐渐缩小 ,而改革开放以后 ,东西部差距持续扩大 。

应该说在西部大开发战略实施之前 ,国家的非平衡

发展战略是改革开放以来东西部经济差距扩大的主

要原因。

改革开放初期 ,中央不仅对东部地区实行了

税收和资金上的优惠政策 ,而且把西部的资源以

低廉的价格供应东部 ,更为重要的是对东部实行

制度供给的倾斜 。中央给东部地区更多的自主

权 ,如产权制度改革 、工资制度改革 、用人用工制

度改革都是从东部开始试点 , 然后逐步向中部和

西部推广 ,对东部实施的是分权化发展战略 。施

蒂格勒认为地方政府较之中央政府能更好地识别

本地公共产品的偏好 ,并且认为地方公民有权对

公共产品进行表决[ 4] 。在此基础上 ,林毅夫认为 ,

财政分权迫使地方政府设法硬化其所属企业的预

算约束 ,由此引发民营化运动 ,客观上推动了中国

的市场化进程[ 5] 。东部地区在工业和经济发展的

同时 ,内在地产生了对制度变迁的需求 ,形成了技

术进步与区域制度创新的良性互动 。

中央政府对西部实施的则是非分权化发展战

略 ,西部地方政府如果稍有“越轨”行为 ,则会招致中

央的批评 ,这使西部地方政府失去了制度创新的动

机 ,阻碍了西部企业的发展进程 ,进而延缓了西部企

业向市场经济制度变迁的进程 ,使西部的基本经济

制度创新严重滞后 ,经济发展缺乏活力 ,对制度变迁

的需求程度也较低 ,如此在路径依赖和因果积累的

作用下 ,使西部与东部的差距持续扩大。东西部地

区在非公有制经济的产值方面的差距表明了西部制

度变迁的滞后程度(表 1)。

表 1　2000年～ 2003年东西部非公有制

经济产值比重比较 亿元

地区 2000年 2001年 2002年 2003年

东部 32. 23 37. 00 42. 14 46. 79

西部 15. 33 19. 75 23. 07 28. 17

全国 25. 69 30. 32 34. 75 39. 58

3　制约西部后发优势发挥的现实因素

如果说西部大开发战略实施之前 ,东西部经济

差距的扩大是国家实施非平衡发展战略的结果 ,那

么在西部大开发战略实施 5年以后 ,东西部差距并

没有缩小的趋势 。从产出的绝对水平看 , 2000年 ～

2003年的东西部地区的差距在继续扩大[ 6] (表 2 、图

1);从产出的相对水平来看 ,也有扩大的趋势 ,据测

算 ,2000年 ～ 2002年 ,西部 12省区 GDP 年均增长

率为 8. 73 %,而东部为 10. 29%。从发展趋势来看 ,

若以全国各地区人均 GDP 水平为 100 , 1995年西部

地区人均 GDP 相对水平为 63. 5;2000 年下降到

60. 9;2002年进一步下降到 59. 1。从工业化进程来

看 ,西部地区的工业化水平相当于工业化的前期 ,东

部已到达工业化中期的后半期 ,有些地区甚至达到

后工业化时期。

表 2　2000年 ～ 2003年东西部各地区平均

国内生产总值比较 亿元

地区 2000年 2001年 2002年 2003年

东部 4239. 7237 4658. 8326 5123. 4889 5925. 4989

西部 1387. 8550 1520. 7033 1680. 7125 1912. 8883

全国 3135. 7861 3444. 0729 3790. 8013 4237. 2303

图 1　2000年～ 2003年人均国内生产总值东西部统计

　　之所以如此 ,运用演化经济学的后发优势理论

解释 ,一方面是因为制度因素的制约 ,西部的比较优

势在于自然资源丰富 ,土地与劳动力的价格低廉 ,另

外西北地区还有三线建设工程留下的大量专用的人

力资源 ,但是现行的一系列制度安排和政策使西部

的比较优势不能凸现;另一方面在企业技术水平和

技术能力普遍较低的情况下 ,政府部门和企业本身

对企业技术能力的发展重视不足也从战略上制约了

西部后发优势的实现。

3. 1　制度因素

首先 ,不受内部制约的地方财税竞争体制 、扭曲

的土地所有制度及征用制度 、户籍制 、社会保障体制

下的劳动力无负担流动 ,极大地弱化了西部在土地

和劳动力价格上的比较优势 ,而西部的地方政府行

政管理体制改革的滞后也使西部的投资软环境较

差 ,使得制造业资本不断向东部集中 。其次 ,现行的

资源开发体制使西部得不到应有的资源开发利益。
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西部资源开发的收益基本上被中央所属的国有大公

司垄断 ,这种开发体制不利于地方生态环境的保护

以及西部经济发展资金的获得 。

3. 2　企业层次技术能力因素

东西部经济在产业发展层面上的差距体现在企

业层次技术能力的差距上 。西部地区较低的技术能

力使其对先进技术的吸收能力较差 ,在吸引较高技

术的投资方面处于不利位置 ,而缺乏含有较高技术

的投资进一步制约了西部企业技术能力的提高 ,这

种累积的结果表现为东西部企业技术能力差距的不

断扩大 ,十分不利于西部后发优势的实现。

评价企业技术能力的连乘模型[ 7] 为

I =αI
β

1
h I

β
2
t I

β
3

o I
β

4
i

式中:I 为企业技术能力评价指数;Ih 、I t 、Io 、I i 分别

为企业技术能力四要素:人员能力 、设备能力 、组织

能力和信息能力的评价指数;βi 表示每个要素对企

业技术能力作用的强度;α为环境因子(指政府政策

等外部因素对企业技术能力提高的作用)。该公式

表明 ,企业技术能力的提高要求企业不断对四要素

投资 ,即对技术设备改造 、人员培训 、信息资源和组

织结构调整进行投资 。

西部企业员工培训机会少 、信息闭塞 、组织效率

低下 ,这些都是相关投资不足的表现 ,而在技改资金

的投入上 ,东 、西部更是存在明显的差距(表 3)。这

使西部企业的生产设备更新迟缓 ,设备陈旧 ,企业竞

争力低下 。

表 3　2003年东西部更新改造投资与固定

资产投资总额及比重比较 亿元

地区 更新改造投资 固定资产投资总额 比重 /%

东部 6946. 15 43760. 85 15. 873

西部 1653. 02 10843. 51 15. 244

　　然而中央在西部发展战略上 ,对于西部接受新

技术的能力估计不足 ,没有把发展企业及其技术能

力作为中心内容 。西部尤其是西北地区具有专业化

技能的人员储备 ,或者说有大量的专业技术知识资

源可供利用 ,这使该地区迅速提升企业技术能力 、追

赶东部成为可能 。钱德勒坚持企业在经济发展中的

中心作用 ,并认为一个地区的工业竞争力由该地区

中领头企业的竞争力所决定[ 8] ,他所诠释的历史证

明 ,是工商企业通过其组织能力(应视为内涵于企业

技术能力之中)的发展 ,在美国 、英国和德国的工业

经济发展中发挥了中心作用。企业组织能力发展的

关键在于进行“三重投资”(指在生产 、营销和管理 3

个方面的投资),这与技术学习过程中必须进行投资

是一致的。西部现在的一些行业也已经出现了作为

行业领头羊的有效率的大企业 ,如果及时获得进行

技术学习的投资 ,则有望快速成长 ,进而带动大量相

关联的中 、小企业成长 ,使新技术得到传播和扩散 ,

提升本地技术能力 。但由于对此认识不足 ,政府资

金在这一方面的作用并不明显。

4　结　语

本文运用演化经济学的后发优势理论 ,解释中

国东西部地区经济差距扩大 、西部地区后发优势无

法实现的现象 ,认为非平衡发展战略是改革开放以

来东西部差距扩大的原因。而西部大开发战略由于

不能克服现行经济体制对西部经济发展的不利因

素 ,而且对企业层次上的技术能力积累之于西部经

济赶超的重要性认识不足 ,从而造成西部后发优势

实现的制度条件缺失 ,东西部经济差距扩大有加剧

的危险 。

为此 ,只有推动全方位的制度变迁 ,从进行相关

经济体制改革到建立地方创新体系 ,全力发展本地

企业技术能力 ,循着制度变迁条件下的企业技术能

力高度化之路 ,西部经济的后发优势才能实现。

4. 1　中央政府的经济体制改革与宏观调控措施

在经济体制改革方面 ,中央政府必须限制中央

财政制度下各地方政府间的恶性竞争 ,弱化各地方

政府之间竞争的政治激励 ,以降低资本向西部转移

的制度性障碍;对土地征用制度必须加以改革 ,保护

农民的土地使用权 ,完善法律 、法规 ,方便土地使用

权的流转 ,从而使不同地区土地的稀缺性通过土地

价格表现出来;改革僵化的户籍制度 ,劳动者工作的

所在地政府应向其以公平合理的价格提供教育 、医

疗 、住房等方面的公共服务;改革资源开发体制 ,使

资源开发在保护地方生态环境和保证地方获得合理

收益的情况下进行 。

在宏观调控方面 ,中央政府应加大再分配力度 ,

拨出专项资金用于西部的基础设施建设及向效率高

的大企业提供低息贷款;改变对东部优惠的老政策 ,

转而推出一系列面向西部的优惠政策 ,包括投资补

贴 、就业补贴 、税收优惠 、再投资优惠政策和特殊的

土地政策等 。

4. 2　地方政府构建地方创新体系的制度创新

在地方创新体系的构建方面 ,地方政府须确立

企业技术能力高度化的发展战略 ,并重点为效率高

的大企业提供用于技术学习投资的低成本资本;保
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护有效竞争 ,构造企业技术能力发展的制度基石;给

企业制造危机意识 ,加大企业自主技术学习的努力

程度;组织企业家协会和行业协会 ,促进实用技术的

推广 ,促进企业间的相互学习和交流;加强本地企业

间联系 ,营造企业间相互信任与合作的氛围 ,避免投

机性行为的发生;加强本地企业与外部企业尤其是

跨国公司的联系 ,为本地企业加入全球的产业链 、有

效地获得外部技术创造条件;建立企业与大学和研

究机构的合作关系 ,推动企业之间 、企业(产业)与大

学之间建立获取新知识的网络结构;对企业的研究

发展与技术改造活动 ,直接提供财政补贴或税收方

面的优惠措施;制定基于企业技术能力发展的人力

资本政策 ,增加对与企业技术能力密切相关的教育

投资 、职工的在职培训投资。

4. 3　企业技术能力发展战略

西部企业在提高技术能力方面 ,要根据自身条

件选择适当的技术 ,并消化 、吸收 、改进 ,使之本地

化 ,争取有所创新。西部企业不能以单纯的引进 、模

仿为满足 ,应从长远利益出发 ,力争走出从模仿到模

仿创新再到自主创新之路 。有条件的地方可以勇敢

地选择跨越式的技术切入点 ,通过合作研究或战略

联盟的方式获得新技术 ,实现技术能力的快速提升。
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