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摘　要:中国城市交通的高速发展要求对市政交通项目进行科学合理的综合评价 。结合国内外评

价指标体系的使用情况 ,从经济性指标 、社会效益指标 、技术性能指标 3 个方面对市政交通项目建

立了一套适用性较强的评价体系 ,利用层次分析法确定指标权重 ,并选用模糊评判的综合评价方

法 ,结合实例进行分析计算 ,结果表明该指标体系和综合评价方法都有很强的实用性和可操作性。
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Abstract:With the high development of urban traff ic in China , it is necessary to carry out

scientif ic evaluatio n fo r municipal t raf fic projects. Com bined w ith the existing inde x sy stem , the

paper sets up the com prehensive index sy stem on m unicipal t raf fic projects f rom economic

performance , social benefit s and technical perfo rmance. The paper suggests that comprehensive

ev aluatio n method based o n analy tic hierarchy process(A HP) and fuzzy evaluat ion should be

adopted. An ex am ple demo nst rates that the validity of proposed m ethod , the index sy stem and

ev aluatio n metho d are proved to be ef fective in practical examination.
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0　引　言

在未来的几年内 ,中国市政交通项目将高速发

展 ,为解决城市交通阻塞问题 ,各城市都加大了交通

项目的投资 ,对各交通项目进行合理的综合评价是

市政交通建设不可缺少的环节 。目前中国市政交通

项目评价无论是在评价指标体系上 ,还是评价方法

的选择上都还不是很规范 ,因此建立一套全面 、实用

的市政交通项目评价指标体系 ,选取科学的市政交

通项目评价方法 ,对于市政交通项目的正确决策 ,发

展中国城市交通有着重要的现实意义 。

1　市政交通项目综合评价指标体系

市政交通项目评价的基本要素在于构建一个合

理的指标体系 ,能够客观准确的反映项目的功能情

况 、运行效果和实际效益 。本文首先确立选取评价

指标的原则 ,在此基础上 ,借鉴前人的研究成果 ,建

立一套全面 、科学的市政交通项目评价指标体系 。

1. 1　评价指标的选取原则

评价是通过一些归类的指标按照一定规则与方



法 ,对评判对象从其某一方面或全面的综合状况做

出优劣评定。为了使评价结论尽可能具有客观性 、

全面性和科学性 ,评价指标的选取必须遵循一定的

选取原则
[ 1]
。

1. 1. 1　系统性原则

由于城市交通项目的评价是一个涵盖多因素 、

多目标的复杂系统 ,评价指标体系应力求全面反映

项目的综合情况 ,以保证评价的全面性和可靠性。

1. 1. 2　科学性原则

评价指标体系必须具有科学的理论依据 。即指

标本身要具有科学性 ,单个指标在理论上应比较完

备 ,指标与数据的计算必须以科学理论为依据 。也

就是说 ,指标应能客观合理地 、科学地反映出城市交

通项目的信息。

1. 1. 3　可比性原则

在确定评价指标和标准时 ,应考虑时间与空间

的变化及其影响 ,合理地选用相对指标与绝对指标 。

1. 1. 4　实用性原则

评价指标体系 ,应力求达到层次清晰 、指标精

炼 、方法简捷 ,使之具有实际应用与推广价值 。为

此 ,选取的指标要具有可操作性 ,指标应含义明确且

易于被理解 ,指标量化所需资料收集方便 ,能够用现

有方法和模型求解。

1. 1. 5　综合性原则

选取的指标要具有综合性 ,一般单个指标只能

评价目标的某一方面 ,但所有的选取指标应能够展

现技术性能 ,同时又要反映出经济效益和社会效益 。

1. 2　市政交通项目指标体系的建立

根据评价指标建立的原则和市政交通项目的特

点 ,从经济性指标 、社会效益指标 、技术性能指标 3

个方面来对市政交通项目建立评价指标体系[ 2] 。

1. 2. 1　项目经济性指标

第一类为项目经济性指标 ,市政交通项目评价

就是要以最少的投资 ,获得最佳经济效益 ,交通项目

的经济评价主要是指经济指标方面的计算和分析 ,

通过比较项目的建设运营费用和效益 ,并结合期末

的资金预测 ,对方案的经济合理性进行分析论证。

1. 2. 2　项目的社会环境影响指标

第二类为项目的社会环境影响指标 ,是分析项

目对社会环境方面的作用和影响 ,包括促进土地和

自然资源的开发利用 、水土保持和环境保护条件的

改善 ,以及对城市政治经济文化古迹及风景名胜等

方面的影响 ,相对于经济评价来说 ,社会环境影响评

价具有长期性 、多目标性和间接影响多 ,指标难定等

特点。

1. 2. 3　项目的技术性能指标

第三大类为项目的技术性能指标 ,从整体而言 ,

市政交通项目的经济效益 、社会效益和环境影响如

何  首先取决于项目的技术性能 ,因此 ,交通项目的

技术评价是必不可少的重要组成部分 ,技术性能评

价是从交通项目的建设水平和技术方面而言的 ,其

目的是揭示交通项目的运行效果 ,验证项目方案的

优化程度和为决策提供技术方面的信息和依据 ,主

要考虑路网结构性能及交通运行质量 。

通过以上几个方面的分析 ,建立市政交通项

目的评价指标体系[ 3-4] (见表 1)。指标体系确立以

后 ,需要对指标进行量化处理 ,本文采用模糊评价

方法 ,因此 ,对于指标体系主要是确定每个指标的

隶属度;对于定性指标的隶属度;通过专家进行咨

询调查 ,采用模糊统计法确定;对于定量指标 ,根

据统计数据计算得出其具体值后 ,再确定评判标

准 ,然后建立隶属度函数将绝对范围“弹性化” ,从

而确定指标隶属度。

表 1　市政交通项目综合评价指标体系

市政

交通

项目

综合

评价

指标

体系

A

国民经济

评价 B1

社会效益

评价 B2

技术性能

指标 B3

净现值 C1

效益费用比 C2

净效益费用比 C3

内部收益率 C4

投资回收期 C5

对土地价值的影响 C6

对环境的影响 C7

提高生活质量 C8

对旅游业的影响 C9

就业效果 C10

与城市发展的

协调性 C11

与城市布局结构的协调

与对外交通设施的协调

与城市文化景观的协调

路网结构 C12

路网密度变化率

可达性变化率

连通度变化率

运行质量 C13

拥挤度变化率

居民平均出行时间节约

日客运总量

平均车速变化率

2　综合评价方法的选取

建立科学的指标体系 ,是正确进行项目评价最
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重要的一步。而要评价一个市政交通项目的综合情

况 ,就不能单独地用某一个指标为依据 ,而需要分析

这些因素之间的相互关系 ,找到几个综合性指标 ,能

够合理反映项目的实际情况。

2. 1　综合评价方法

目前在评价中用得比较多的方法有:层次分析

法 、主成分分析法 、灰色关联系数法 、模糊综合评判

法等[ 5-6] 。尽管这几种方法都是从全局的角度出发

对多目标的方案进行综合决策 ,但是各自的原理和

适用环境不尽相同 ,本文将结合层次分析法和模糊

评判法对城市交通项目进行综合评价。

在应用这些评价指标之前 ,需先确定各评价指

标的权重值。以二级模糊综合评判为框架 ,根据评

价指标类别 ,利用层次分析法建立评价指标的多级

权重 ,利用模糊评价模型建立技术指标的评价矩阵;

根据统计资料 ,利用专家系统打分法和分级标定建

立其他定性指标的评价矩阵;采用二级模糊综合评

判的步骤 、算子及评判准则 ,得到某个交通项目的综

合评分。此综合评价的模式[ 7] 如图 1所示 。

图 1　综合评价框架

2. 2　综合评价的基本步骤

本文所建立的指标体系分为两层 ,相应地需要

建立二级模糊综合评判模型 ,基本步骤如下:

2. 2. 1　层次分析法确定评价指标权重

层次分析法
[ 8]
(A naly tical Hierarchy Process ,

AH P)是由美国匹兹堡大学教授萨迪(Saa ty T L)在

20世纪 70年代中期提出的 。它是将复杂问题分解

为多个组成因素 ,将这些因素按主从关系分组形成

有序的递阶层次结构 ,通过两两比较确定各层次中

不同因素的相对重要性 ,然后得到各因素在决策中

的权重。应用该方法进行评价得到的最终结果是系

统各层次的排序及权重 ,因此利用层次分析法来确

定其他系统评价方法中的权重是恰当的 。具体过程

如下:

(1)根据标度理论构造比较矩阵

A =(aij)n×n (1)

　　(2)对矩阵 A的各行求和

S i =∑
n

j =1
aij 　　(i =1 ,2 , … ,n) (2)

　　(3)比较矩阵 A 的各行和

P =∑
n

j=1
S ij 　　(i =1 ,2 , …, n) (3)

　　(4)求 A i 的排序

W i =S i /P　　(i =1 ,2 , …, n) (4)

　　(5)进行排序的一致性检验 。

2. 2. 2　模糊评价法

模糊综合评价法是建立在模糊数学基础上的专

用于描述和处理模糊性问题的方法。模糊综合评价

方法主要是根据模糊问题的各个评价因素 、评价标

准 、自然状态以及各因素的相对重要程度建立模糊

综合评价模型 ,然后对各评价对象进行综合评价。

基本原理如下
[ 9]
:

已知因素集 U ={u1 , u2 , …, un},评价集 V =

{v1 , v2 , …, vm},即{优秀 ,优良 ,可行 ,不可行}。确

定评价权重向量 A={a1 , a2 , … ,an}(a i 为第 i 个因

素所对应的权重)。并建立相应的评判矩阵 R =

(r ij)m×n 。

评判结果是评价集 V 上的模糊子集 ,可以表示

为 B=A R 。对于指标取值不确定的因素 , r ij的值

可通过打分方法标定。

对于二级评判 ,其评判矩阵逐级确定。由于每

一因素的单因素评价是低一层次的多因素评价 ,由

低到高逐层确定权重并进行该级综合评价 ,所得结

果构造出高层次的模糊矩阵 ,进行高层次综合评价 ,

最终得到总的评价结果 。

3　实证分析

根据所建立的市政交通项目评价指标体系和选

用的模糊综合评价方法 ,对天津市区内某道路建设

项目进行综合评价 ,以判断该项目的预期综合效益

及可行性
[ 10-11]

。

3. 1　权重计算

利用 A HP 方法确定指标权重 ,通过比较指标

间两两重要程度 ,计算结果见表 2。

3. 2　单因素模糊评判

对于单因素模糊评判中定性指标的隶属度 ,先

后向 12名专家进行咨询调查 ,然后采用模糊统计法

确定。对于定量指标 ,在计算得到其具体数值后 ,然
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后确定评判标准 ,根据评判标准得到各个指标的隶

属度 ,得到评价集。通过专家评分建立最底层各指

标的评价矩阵 ,进一步归一化的结果见表 3。

表 2　权重系数表

指标(B) 权重 指标(C) 权重

B1 0. 131

B2 0. 563

B3 0. 306

C1 0. 230

C2 0. 230

C3 0. 230

C4 0. 158

C5 0. 152

C6 0. 283

C7 0. 136

C8 0. 126

C9 0. 051

C10 0. 073

C11 0. 331

C12 0. 333

C13 0. 667

表 3　单因素评判矩阵

指标
评价等级

优秀(v1) 优良(v2) 可行(v3) 不可行(v4)

C1 0. 10 0. 22 0. 68 0

C2 0. 08 0. 11 0. 63 0. 18

C3 0. 07 0. 12 0. 55 0. 26

C4 0. 05 0. 13 0. 66 0. 16

C5 0. 05 0. 17 0. 59 0. 19

C6 0. 75 0. 17 0. 08 0

C7 0. 58 0. 33 0. 09 0

C8 0. 61 0. 35 0. 04 0

C0 0. 83 0. 17 0 0

C10 0. 42 0. 39 0. 19 0

C11 0. 46 0. 43 0. 11 0

C12 0. 36 0. 44 0. 20 0

C13 0. 41 0. 48 0. 11 0

3. 3　多层次模糊综合评判

利用模糊综合评判模型在计算机上进行运算 ,

得出总的评价结果(表 4)。

表 4　评价结果

优秀 优良 可行 不可行

0. 22 0. 45 0. 26 0. 07

　　根据最大隶属度原则 ,该道路建设工程的综合

评价结果为优良 ,可见该道路建设工程应该上马 ,从

国民经济 、社会效益 、技术性能 3个方面的综合评价

结果表明 ,该项目未来综合收益良好 ,项目可行 。

4　结　语

本文结合国内外现有评价指标体系的使用情

况 ,建立了一套适用性较强的市政交通项目的综合

评价指标体系 ,采用基于层次分析和模糊评判的综

合评价方法 ,对天津市某道路建设项目进行了实证

研究 ,结果表明该指标体系和评价方法有很强的实

用性和可操作性 ,这对于规范化市政交通项目评价 ,

提高市政交通项目决策评价的科学性有着积极的现

实意义 。
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