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【交通运输与管理】

中国道路货运市场结构优化途径与对策

马 银波
(长安大学 经济与管理学院 , 陕西 西安　710064)

摘　要:技术经济特性是决定一个行业市场结构的重要因素 。在阐述道路货运行业的技术经济特

性及其对市场结构演变影响的基础上 ,分析了中国道路货运市场结构优化过程中存在的障碍因素:

市场失灵 、规模经济 、增长方式和管理体制等 ,并指出中国道路运输市场结构优化的根本途径在于

通过改善行业管制环境 、完善市场机制和政府干预机制来促进运输企业成长。
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Abstract:This paper discusses China's road f reig ht transport ion technolog y and economic

characteristics , analy sizes the marke t ef fects of the technical development and road freight

t ranspo rtation regulatio n , and points out that technical developm ent and the indust rial reg ulation

are the key to optim ize the market st ructure and to bo ost pro duct ivity o f t rucking indust ry.
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0　引　言

市场结构是指市场主体的构成 、市场主体之间

的相互作用及相互关系。关于道路货运业的技术经

济特性与行业发展的关系 ,西方学者认为“零担运输

体现出一些规模经济特性”
[ 1]
、“汽车运输技术和服

务特性的改善促进了汽车运输业的发展”[ 2] 。目前 ,

中国道路货运行业属于“完全竞争的市场结构” ,竞

争过于激烈 ,存在大量小规模企业 ,长期以来没有出

现能够实现规模经济的大型企业 ,行业技术进步路

途艰难。国内有关研究已认识到实现市场集中对提

高中国道路运输行业绩效起着关键性作用 ,认为市

场结构优化目标是垄断性竞争
[ 3-4]

;中国交通部提出

2001年 ～ 2010年道路运输业政策目标是促进经营

主体集约化 、规模化经营和规范化服务 ,提高市场集

中度 ,形成以优势企业集团为主导的市场格局 ,其实

质是确定了道路货运业的市场结构优化目标———垄

断性竞争的市场结构
[ 5-6]

。因此 ,如何实现市场结构

优化是目前面临的研究课题之一。依据经济学标

准 ,市场结构优化是指企业能够按照技术经济特性

配置资源 ,使得企业具有合理生产规模并占有恰当

的市场份额 ,整个行业能够实现生产效率 ,在行业内

部形成有效竞争 ,用竞争促进企业提高经济效益 ,提

高行业整体效益和社会福利 。

本文在分析道路货运的技术经济特性及其对市

场结构演变影响的基础上 ,通过分析中国道路货运



市场结构优化中的障碍因素 ,探讨道路运输市场结

构优化的途径与对策 。

1　行业技术经济与市场结构的特点

道路货物运输有 3个主要的运输经营领域———

整车普通货物运输 、网络型道路货物运输(包括汽车

零担运输 、汽车集装箱运输 、公路快件运输等)和特

种汽车运输(大件 、冷藏 、鲜活等),由于特种汽车运

输一般来讲所占市场份额较小 ,下面主要对道路整

车普通货运 、网络型货运的技术经济特性加以阐述 。

1. 1　道路运输生产经济技术特性分析

从成本结构上看 ,道路运输的固定成本在 10 %

～ 30%,大部分属于日常支出的可变成本。道路运

输固定成本较低的主要原因是公路系统建设资金的

主要来源是国家财政的公共投资 。若公路是收费

的 ,则会增加运输企业生产成本 。虽然这种成本结

构使得道路运输的规模经济效益不太明显 ,但是在

整车运输与网络运输之间的技术经济特性还是存在

差异的(表 1)。

表 1　道路货物运输的技术经济特性

与市场结构特点

比较项目
货物运输经营领域

普通货物整车运输 网络型货物运输

技

术

经

济

特

性

市

场

结

构

特

性

成本结构
固定成本较小(10%左

右)
固定成本较大(30%左右)

资产特征 资产专用性低
资产(场地 、车辆 、通信)专用性

高

运输产品特征 产品无差异 产品有差异

生产经营方式 单车经营 、分散生产 网络化经营 、集约化生产

生产技术
工艺简单 ,生产组织技

术水平较低

生产流程复杂和组织技术水平

高

生产的

经济特性

长期供给曲线完全有弹

性 , MES 较小

长期平均总成本递减 , MES 较

大;具有规模经济 、范围经济与

网络经济

运输对象 散货 、大批量 、低附加值 小批量 、单件 、高附加值

经济运输距离 800 km 800 km ～ 2400 km

集中度 集中度低 集中度高

竞争手段 价格 广告 、质量 、服务范围

提高绩效途径 运输装备
设施 、装备 、管理和业务流程创

新

进入壁垒
进入壁垒低 、信息不对

称

进入壁垒高(投资 、技术 、管理

等)

退出 沉没成本小 ,退出容易 沉没成本大 ,退出困难

　　道路运输的成本结构 、产品特性和生产方式在

很大程度上决定了其生产的经济特性。整车运输的

成本结构包括较高的可变成本和较低的固定成本 ,

固定成本主要是移动设备成本 ,一般整车运输固定

成本占 10 %左右 ,资产专用性低;对于网络型货物

运输来讲 ,需要运输网络集散货物 ,固定成本占总成

本比重较大 ,除包括专用车辆 、货运站(场)、运输组

织与管理技术装备和运输网络(线路)外 ,还包括货

运组织 、信息收集 、组织管理以及运输单证处理等费

用 ,就零担运输而言 ,固定成本占 30%左右 ,资产专

用性高 。

规模经济与规模不经济是产业主体结构的一个

重要决定因素。在市场中一个产业和组成这个产业

的单个企业能够进行它所希望的所有资源调整 。从

运输经济性上看 ,整车运输的经济性主要体现在装

载量经济性 ,通过提高单车装载量降低运输成本;企

业规模对运输成本影响较小 ,例如对于整车运输企

业 ,拥有 1辆汽车与拥有 100辆汽车的A TC曲线基

本相同 ,一家企业与多家企业的 A TC 曲线基本相

同 。因此 ,整车运输行业属于长期平均总成本不变

行业 ,长期供给曲线是完全有弹性的 ,规模经济范围

很小 ,其最小有效规模(M ES1)小 ,可以认为是单车

生产量(图 1)。企业在超过 M ES1以后很大的产量

区间内同样有生产成本。由于整车运输行业 M ES

较小且规模报酬不变的范围很宽 ,所以规模大不相

同的整车运输企业可以共同存在 ,并且同样地可以

成功经营。

图 1　整车运输和网络运输的长期 ATC比较

网络化运输的经济性主要体现在随生产规模扩

大 ,单位运输成本会降低 ,能通过大范围组织货源 、

集运和配送 、提高运输密度降低单位运输成本。另

外 ,劳动力专业化 、管理专业化和效率资本(利用场

站可以扩大货源组织范围 、使用大型车辆 、服务网络

的异地组货减少返程空驶)以及网络规模扩大带来

正外部性 、运输服务产品组合带来的范围经济性等

也都会降低企业平均总成本。因此 ,网络化运输具

有规模经济性 、网络经济性和范围经济性 ,长期平均

总成本递减 ,长期供给曲线向下倾斜(图 1)。由于

网络运输企业有较高的固定成本 ,且长期 A TC 递

减的模式发生在很大的产量范围(规模经济范围较
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大),只有生产规模大到能够克服最小有效规模

(M ES2)后 ,才能够获得低成本的优势 ,在竞争性市

场中生存下去。所以在运输需求给定情况下 ,网络

运输的有效生产将主要由几家大规模的生产厂商来

实现 。

1. 2　道路货运业的市场结构演变特点

依据产业经济理论 ,行业的技术经济特性是决

定一个行业的市场结构的重要因素之一 ,并且具有

规模经济的行业在市场机制作用下 ,垄断或垄断竞

争最有可能成为市场组织选择的形式。道路运输业

发展和市场结构演变根本上是取决于其内在的技术

经济特性 。根据道路运输技术经济特性 ,道路货运

业市场结构演变应具有以下特点。

(1)整车普通货物运输是不具有规模经济的产

业 ,进入的障碍小 ,产品差异小 ,沉没成本小 ,退出容

易。所以 ,在充分竞争和市场机制作用下 ,允许大量

小厂商同时存在 ,运输资源配置和生产方式选择会

使市场结构演变到完全竞争结构。

(2)零担 、集装箱和快速货运等网络型货物运输

具有规模经济性 、范围经济性与网络经济性 ,有较大

的进入障碍 ,沉没成本大 ,退出困难 。所以 ,在市场

竞争机制作用下 ,运输资源配置和生产方式选择会

导致规模大 、具有垄断或主导地位的运输企业产生 ,

使市场结构演变到垄断竞争结构。

发达国家的市场结构演变可以证实上述特点 。

例如美国 ,零担运输业务越来越集中在前十大运输

企业手中 ,它们负责了长途运输业的 60%以上。近

几十年来 ,中国经济发展以及经济结构变化 、地域分

工的专业化 、大规模生产等促进了运输需求在数量

和质量上都有很大提高 ,同时道路交通条件和运输

车辆技术性能也有大幅提高。但是中国的道路货运

供应结构 、企业规模没有发生根本性的变化 , 20 多

年来行业主体一直是以普通货物的整车运输的小企

业为主 ,网络化运输企业规模也很小(主要以经营一

条城市间零担线路运输为主),没有形成区域性运输

网络和大型企业 ,这表明目前中国道路货运行业的

市场结构仍近似于完全竞争 ,其演变并不符合道路

运输固有技术经济特性 ,并且在现有市场结构下存

在行业增长方式粗放 、资源配置无效率 、技术进步困

难等问题[ 7] 。

2　市场结构优化的障碍因素分析

一个产业的发展取决于需求(规模和结构)变化

以及行业技术进步 、企业成长和市场环境。市场结

构(集中度 、资产配置)的变迁是与企业行为(目标 、

组织与控制 、投资 、研究开发与创新 、兼并 、联合等)

以及企业盈利能力(生产组织方式 、成本 、市场支配

力量 、产品差异等)是相互影响的 ,并且受到市场环

境(竞争者 、管理体制 、规制 、产业政策和需求)的制

约和影响。

完全竞争市场具有动态调整的特性 ,当它被市

场中的变动扰动的时候具有能够恢复效率(生产效

率和资源配置效率)的能力 。但是 ,中国道路货运行

业的市场结构演变为什么没能符合技术经济特性 

企业为什么难以扩张实现规模经济  完全竞争为什

么长期存在  也就是说为什么会出现经济学所讲的

经济无效率  经济学理论的解释是 ,当在市场体系

中存在市场失灵 、消费者选择范围受到限制 、信息不

充分等因素时 ,完全竞争市场不能够实现经济效率

和市场结构的优化 。下面分析中国道路货运业的市

场结构优化的障碍因素 。

2. 1　规模经济障碍

网络型道路货物运输企业需要构造企业内部和

外部的关系网络和运输网络 。企业规模扩张可通过

纵向一体化或横向联合与兼并方式实现。然而 ,运

输网路扩张必须建设运输站场 、构建跨区域运输网

络 ,必须投入大量的资金 ,网络化运输的最小有效规

模(M ES)就形成对小企业的成长障碍 。又由于运

输站场 、运输服务网络属于专用性较高的资产 ,且投

资收益存在不确定性。在不确定的市场环境中 ,对

于小企业来讲 ,一是没有足够的资金投资扩大生产

规模 ,建立足以克服网络化运输的最小有效规模

(M ES)的运输站场网络设施;二是没有足够的抗风

险的能力 ,企业获得扩大生产的融资困难 。

2. 2　市场失灵障碍

在传统的汽车运输市场体系中 ,主要有运输企

业和托运人(货主)两个交易主体 ,公路和桥梁是作

为“公共产品”进入汽车运输资源市场的 ,运输企业

不承担建设公路和桥梁的成本费用。理论上只有满

足下列条件 ,运输企业追求利润的行为才能够带来

资源的有效分配:①运输服务产品的价格反映了社

会从运输服务产品中得到的所有收益;②运输生产

者的边际收益体现了生产所涉及的所有成本。

然而 ,当公路和桥梁建设市场化后 ,运输市场中

增加了收费路桥经营者这一交易主体 ,公路和桥梁

的建设成本要由运输企业承担 ,这就增加了道路运

输成本 ,减低了收益 ,从而打破了原来运输市场的价

格均衡 ,市场价格调节机制失灵。运输市场价格扭
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曲会使社会资源不能有效配置 ———道路运输站场 、

服务网络等网络化运输资源配置不足 ,客户在运输

产品的选择范围上也受到限制 ,结果是运输供应结

构不能适应运输需求结构的变化。运输市场价格扭

曲也使企业利润率很低甚至亏损 ,企业无经济能力

扩张 ,结果是市场中都是中小运输企业 ,难以形成地

区性和全国性的大型汽车运输企业。然而 ,仅依靠

企业自身的力量是无法克服“市场失灵”障碍的

2. 3　管理体制障碍

目前 ,中国的货运市场中 ,货源组织分散且地区

性垄断较为严重 ,究其原因 ,一是货源分布范围大;二

是行业和货运市场的“块块”管理 。这使得货运经营

者不能完全掌握全国范围内的货源信息 ,为寻找货源

会增加边际成本 ,在异地必须由当地货运信息服务企

业来提供货源信息。由于货车经营者在货源信息上

的劣势 ,运价会被迫压低 ,常是按费率较低的返程货

计算运费。结果是整个道路货运业的运价偏低 、企业

没有经济利润 ,生产效率低下 ,企业发展困难。

另一方面 ,在竞争性市场下的货运企业规模小 ,

绝大多数是单车经营 ,建立跨区域经营组织难以克

服行业和货运市场的“块块”管理制度上带来的成本

费用 ,使得运输业户与各地的信息服务业户横向联

合的可能性很小。虽然 ,目前各地积极建立区域性

道路运输集团 ,实际上是按行政区划组建的 、由政府

推动的 ,区域范围较小(通常在省级范围内组建集

团 ,而经济活动范围是全国性或国际性的),企业规

模扩大缺乏内在动力和相应的经济管理基础 。这就

使得在按照技术经济特点进行运输组织与管理 、按

照市场规律配置运输资源等方面受到限制。实际当

中 ,许多集团名不副实 ,地方割据 、本位主义限制了

网络的合理布局和运输集团的快速发展[ 8] 。

2. 4　增长方式障碍

从投入产出关系的角度讲 ,道路交通运输行业

增长包括能力增长 、效率提高和绩效提高。从运输

生产力本质上讲 ,有 3种基本增长方式:外延规模扩

大 、内涵质量提高和结构优化升级 。从产业经济的

角度讲 ,道路交通运输行业增长方式还可以体现在

企业成长方式以及产业结构 、产业组织结构和产业

布局等方面的发展变化。

道路运输行业粗放增长方式与企业生产经营方

式 、成长方式以及技术进步密切相关。目前中国道

路货运企业规模小 ,难以在投资 、研究开发与创新 、

企业间兼并与联合等方面实现企业扩张 ,使得货运

行业增长方式存在许多问题:①运力增长以车辆增

加为主 ,缺乏运输生产方式改进和运输组织技术进

步;②行业发展是以外延规模扩大为主 ,行业主体扩

大是以小企业数量增加为主 ,小企业通常是采用简

单生产方式 ,难以实现规模经济 ,调整运输结构困

难 、运输服务质量很难提高;③运输生产方式和企业

主体结构单一 ,使得道路运输供应结构不能适应经

济结构带来的需求结构的变化
[ 9]
。

也就是说 ,道路运输业以外延规模扩大为主的

增长方式 ,不是通过技术进步发展具有规模经济的

网络型货物运输实现运输经营领域的优化调整 ,企

业难以在获得经济效益的前提下实现扩张 ,大型企

业就难以产生。然而小型运输企业又缺乏采用先进

的运输组织方式实现技术进步的条件 ,这样外延规

模扩大的增长方式就成为企业成长 、运输生产技术

进步的障碍 。

3　市场结构优化的途径与对策

基于道路货运技术经济特性的理论分析和国内

外道路货运业发展实践 ,中国道路货运业的市场结

构优化目标确定为垄断性竞争的市场结构是合理

的 。由于市场结构变迁与企业成长 、市场主体行为 、

市场绩效 ,以及行业管制之间的关系是相互影响和

相互制约的动态过程。较好的经济效益是企业成长

的前提条件 ,这样才能获得足够的发展资金和可靠

的融资渠道;同时企业成长也受到市场结构以及政

府 、消费者和竞争者等其他市场主体行为的影响和

制约[ 10] 。因此 ,要实现既定的市场结构优化目标 ,

需要在市场结构变迁 、企业成长 、主体行为 、市场绩

效 ,以及需求 、行业管制等行业环境的相互作用链条

中 ,寻找关键环节作为突破口。

从中国道路货运行业的发展现状看 ,由经济持

续增长和经济结构变化带来的运输需求增长和结构

变化为发展网络化运输企业成长创造了客观条件。

所以 ,推进中国道路货运业的市场结构优化的根本

途径在于通过改善行业管制环境 、完善市场机制来

促进运输企业成长 。

3. 1　深化管理体制改革 ,创造良好发展环境

从企业成长方面存在的障碍因素看 ,主要是市

场竞争造成价格偏低 、燃油价格上涨以及过路过桥

费过高等外部因素使得运输成本增加幅度较大 ,企

业缺乏资金积累 ,无力扩大规模 。对此 ,需要在行业

管理方面 ,明确政府和市场的作用边界 ,打破运输市

场的“块块管理”体制 ,充分发挥市场在资源配置中

的作用 ,建立高效统一的运输市场体系 ,鼓励通过兼
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并 、联合等方式扩大企业规模 , 进而提高市场集中

度 ,促进运输企业规模发展 ,使企业生产规模符合道

路运输技术经济特性 。在资源配置上 ,政府应更多

的采用投资补贴 、价格管制 、贴息 、税收等优惠与扶

持政策 ,引导和鼓励社会资金对具有规模经济性运

输经营领域的投入 ,降低企业进入网络化运输领域

的门槛。

3. 2　依靠技术进步 ,转变企业成长方式

转变企业的成长方式是转变产业增长方式的关

键。企业成长模式可以有多种形式:扩大企业生产

规模 、建立企业间的虚拟组织 、建立企业间战略联盟

以及发展企业集团等 。无论模式怎样 ,运输企业能

够有效成长的关键在于通过技术进步提高运输效率

和服务质量 ,通过优化各个经营领域中配置资源 、选

择最有效的生产组织方式实现企业效益的提高。就

目前中国道路运输行业的状况来讲 ,优化资源配置

就是要增加资源在网络化运输中配置的数量;技术

进步就是通过采用先进的运输生产组织方式和管理

技术 ,发展零担运输 、现代物流等网络化运输 ,拓展

服务功能;通过科学规划运输业务流程调整企业内

部组织和企业间的组织关系 ,通过改变分工模式和

契约模式提高运输行业内部的交易效率 ,降低交易

费用 ,形成高效的营运网络 ,促进运输产业组织结构

的调整和优化。

3. 3　协调市场机制和政府干预机制

在道路交通建设已经取得很大发展的条件下 ,

各级政府应把发展重点放在运输站场设施建设 、信

息资源建设和服务网络建设以及扶持运输企业的发

展上 。一方面 ,可以通过产权制度改革 ,减少公路产

权“商品化”对道路运输产生的外部性影响 ,消除外

部性造成的市场失灵现象 ,理顺运输价格 ,合理配置

资源 。还可以通过加大国家财政在公路干线上的投

资比例 ,减少收费公路的比重;另一方面 ,也可以减

少营业性运输车辆的过路 、过桥费的收费标准 ,延长

营业性“路桥”收费期限等办法 ,降低运输企业成本 ,

平衡公路建设发展与公路运输发展 。

由于运输站场 、运输服务网络属于专用性较高

的资产 ,且投资收益存在不确定性高的特点 ,因此运

输企业应按照市场规模采用签订跨区域企业间合作

合同 、纵向一体化方式 ,解决在大范围空间上运输流

程整合问题 ,逐步形成全国性 、跨区域的大型运输企

业 ,进而实现市场结构优化 。

4　结　语

上述分析表明 ,道路货物运输的不同经营领域

具有不同的技术经济特性:整车运输是长期平均总

成本不变 ,而零担 、快运等网络运输则是长期平均总

成本递减 ,具有规模经济 、网络经济的特性 。行业技

术经济特性是决定市场结构的重要因素 ,整车运输

市场集中度低 、竞争性强;网络运输市场集中度较

高 、具有垄断性竞争的特点 。

目前 ,中国道路货运市场存在市场失灵 、规模经

济 、增长方式和管理体制等方面的障碍因素 ,使得企

业成长和市场结构优化难以实现 。由于中国市场体

系还有待进一步健全和完善 ,道路运输行业的管制

环境 、目标 、对象和政策措施与发达国家有很大差

别 ,这为研究经济转型条件下的符合中国政治经济

特点的产业经济理论和管制理论提出了新的课题。
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