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【经济与管理】

西安私营经济发展状况及不同时期的地位与作用

王圣 学
(长安大学 城市研究所 , 陕西 西安　710061)

摘　要:私营经济在旧中国是西安工商企业和整个国民经济的主体;新中国成立后直到改革开放前

的 30年间 ,西安的私营经济发展大致经历了恢复生产 、鼓励发展;限制改造 、公私合营;调整政策 、

适当发展;割资本主义尾巴 、彻底消灭四个阶段 。改革开放以来的 25年间 ,西安的私营经济也大致

经历了缓慢恢复 、初步发展 、快速发展和高速发展四个阶段 ,现在已成为西安经济发展中的主力军

之一。
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DevelopmentconditionofprivateeconomyinXianand

itsstatusandimpactsindifferentperiod
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Abstract:Privateeconomyisthemainpartofindustryandcommerce, concurrentofournational

economyinoldChina, fromthefoundingofPRCtotheimplementofthepolicyofreformationand

opening, thedevelopmentofprivateeconomyinXianhasexperiencedfourperiods:regainingproductand

encouragingdevelopment;confineregenerationandjointstate-privateownership;regulatingpoliceand

developingproperly;restrainingcapitalismandeliminatingcompletely.Duringthese25 yearssincethe

reformationandopening, privateeconomyinXianhasalsoexperiencedfourperiods:slowrecovery,

rudimentaldevelopment, speedydevelopment, andhigh-speedydevelopment.Andnowprivateeconomy

becomesoneofthemainforcesintheeconomicdevelopmentofXian.
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　　在旧中国 ,私营经济曾普遍存在 ,是当时社会经

济的主体。新中国成立后 ,特别是从 20世纪 50年

代中期经过对资本主义工商业 、农业和手工业的三

大社会主义改造 ,建立起高度集中统一的计划经济

体制 ,在理论上把私营经济看成是与社会主义经济

格格不入 、不能并存的异己力量;在实际经济生活

中 ,直至改革开放前长达 20多年的时间里 ,长期实

行单一的公有制 ,私营经济几乎被完全消灭 ,给中国

的经济社会发展和人民群众的生活造成了很大的

损失。

改革开放以来 ,伴随着市场取向的经济改革不

断深入 ,市场经济体制的逐步建立 ,直到 20世纪 90

年代初确定建立社会主义市场经济体制 ,中国的经

济成分也逐步由单一的公有制经济向多元化发展。

其中私营经济是中国改革开放以来 20多年间发展

最为迅速的 ,目前在整个经济总量中占据重要地位。

西安是新中国成立后 , 在计划经济时期国家

曾经大量集中投资建设 ,国有大中型企业比较集

中的一个工业基地 , 是中国最为重要的航空 、航

天 、电子 、机械 、仪表 、纺织工业中心 。但由于体制



的原因 ,目前国有企业普遍活力不足 ,发展困难较

大 。同时 ,私营经济相对中国东部经济发达地区

发展较慢 ,水平较低 。面对国家实行西部大开发

和加入 WTO的历史机遇 ,作为中国西部地区最为

重要的经济中心和开发大西北的桥头堡 ,西安不

仅急需搞活国有企业 ,重振国有经济雄风 ,而且也

迫切需要适应社会主义市场经济的要求 ,使私营

经济有一个大的发展 ,使西安的经济实力迅速增

长 ,真正成为西北地区有巨大辐射力的经济社会

发展中心和西部开发的根据地。

一 、西安私营经济在建国前的
发展状况及其地位与作用

西安虽然在中国古代历史上曾经辉煌过 ,特别

是在公元前 1134年至公元 907年长达 2041年的漫

长岁月里 ,先后有周 、秦 、汉 、唐等十二个封建王朝在

此建都 ,时间长达 1 229年 , 列为中国七大古都之

首 ,与古希腊的雅典 、埃及的开罗和意大利的罗马齐

名 ,被誉为世界四大古都之一 。当时不但是全国的

政治 、文化中心 ,而且人口众多 ,经济繁荣 。然而 ,伴

随着中国经济 、政治中心的东移 ,首都地位的丧失 ,

丝绸之路的废弃 ,自唐代以后 ,即从公元十世纪开

始 ,西安逐渐从繁荣走向衰落 ,特别到了封建社会末

期的清代以及民国时期 ,由于地处内地 ,远离沿海 ,

军阀混战不止 ,政局不稳 ,经济长期处于停滞状态 ,

西安彻底衰落了 。据史料记载:清末旧城区 (明城

墙以内及城关)人口只有 11.162 8万;1869年才有

了近代机器工业 , 1889年才有现代医院 , 1890年才

有了电报 、通信和报纸及印刷厂 , 1904年才有了官

办的纺织厂和私营的火柴厂 , 1909年才有了专营海

外洋货即日用百货的商店 , 1912年才有了官商合办

的市内电话 , 1917年才有了煤油发电机 ,市区才有

了电灯 , 1921年才开始修建公路 , 1922年才开始有

了汽车运输公司。直至 1934年陇海铁路通车到西

安 ,市区人口才逐渐增加 , 1936年市区突破 20万

人 。抗日战争时期 ,由于沿海工业 、人口的内迁 ,西

安的私营企业和人口才有了较快的增加 。据统计 ,

1944年市区扩大后 ,人口突破 50万人 , 1947年达到

62万人 , 1949年初因战乱降至 59万人 ,其中城市人

口为 39
[ 1]
万人 。当时西安的工商企业除部分为官

僚资本企业和政府官办企业如西京电厂 、陕西机器

厂 、三桥车辆厂 、雍兴公司 、陕西企业公司化学厂 、西

北实业建设公司办事处 、中国石油公司西安营业分

所和三十一兵工厂西安制造所及一些军事后勤系统

如被服厂 、修理厂外 ,其余大部分工商业均为私营企

业。据西安市工商局统计 ,截至 1949年 8月底 ,全

市共有民族工商业即私营企业 11 531户 ,从业人员

44 441人 ,自报资金共 280亿元(旧币)。详细情况

如下:

第一 ,全市有动力设备机器生产的各种大小工

厂共 253家 ,其中:面粉厂 66家;纺织厂 6家;漂染

厂 1家;火柴厂 6家;香皂厂 7家;铁器修造厂 167

家。这 253家工业企业占全市工商业总户数的

2.19%;从业人员共 7 839人 ,占全市工商业人数的

18.57%;自报资金 168亿元(旧币 ,约合新币 169万

元 ,下同)。

第二 ,全市共有手工业 3 048户 ,其中:手工纺

织业 1 043户;缝纫业 578户;金属器具工匠 440户;

其他行业 539户 。手工业总户数占全市工商业总户

数 26.4%;从业人员 13 520人 ,占全市工商业总人

数的 25.11%;自报资金 71亿元(旧币),占全市工

商业总量的 13.3%。

第三 ,全市共有商品流通企业 8 230户;从业人

员 23 082人 ,占全市工商业总人数的 56.32%;自报

资金 40亿元 (旧币), 占全市工商业资金总量的

18.3%
[ 2]
。上述统计数据虽为战争年代新旧政权交

替时所统计 ,不能代表旧中国西安在最高年份的私

人工商业状况 ,但从中仍可以看出旧中国的西安经

济落后 ,工商业很不发达 ,私营企业为城市经济的主

力 ,但规模普遍较小 ,水平较低。当然 ,在当时的私

营工商业中 ,也有一些规模较大的企业:如纺织行业

的大华纱厂 ,在抗日战争前已拥有 30 592枚纱锭 ,

820台织布机 , 3 055名工人 ,是当时中国纺织行业

工艺先进 、设备精良的大型纺织厂之一 。其主要产

品雁塔牌细布行销并驰誉西部各省区。只是到

1949年和国民党政权即将灭亡之时 ,大华纱厂的资

本家才开始收缩经营 ,抽逃资本并把大批纺织机械

及配件运往当时还是国民党政权统治的四川 ,并把

厂里的流动资金全部带走 ,甚至把该厂在香港的

60.4万美元外汇提走 ,造成该厂在解放前夕已生产

停顿 ,工人流失 ,破败不堪。再如粮食加工行业的华

峰 、成丰 、福豫 、和合等面粉公司都是在 20世纪 30

～ 40年代建成的较大规模的面粉厂 。这些厂当时

均使用锅炉动力或发电机组 ,工艺设备比较先进 ,日

产面粉各在 3 000 ～ 4 000袋(每袋 25kg)左右 ,日加

工粮食 100t左右。再如火柴行业的中南火柴厂 ,当

时有 300多名工人 , 日产火柴 120箱 (每箱 2 400

盒),其产品雁塔 、钟楼 、巩固牌火柴 ,不但畅销陕西
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及周边各省 ,而且远销西北各地 。另外 ,化工行业的

集成三酸厂 、襄明玻璃厂 、秦丰烟草公司等私营企业

及商业的西京国货公司也都是规模较大的私营企

业
[ 2]
。此外 ,上述统计数字可能没有包括私人资本

规模较大 ,数量较多的饮食 、服务行业 。据有关统计

数据推算 ,包括餐饮 、旅馆 、理发 、浴池 、照像等行业

在内的饮食服务业也有和商业规模相当(约 20 000

人以上)甚至人数更多的从业人员和营业网点 。单

从饭店与餐饮业来说 ,像西安饭庄 、春发生葫芦头 、

同盛祥泡馍馆 、德发长 、义祥楼 、一间楼 、白云章 、老

孙家 、大华饭店等都是历史悠久 、名气很大 、规模较

大的餐馆 、饭店。

总之 ,上述统计数据和分析说明 ,私营企业包括

整个私营经济在旧中国是西安工商企业和整个国民

经济的主体和主力军 ,这不但表现在数量 、规模上 ,

而且也表现在发展水平上 。私营企业和整个私营经

济在旧中国的地位 、作用是和当时中国的社会政治

制度 、经济体制密切联系在一起的。

二 、新中国成立后前 30年西安私营

经济的状况及其地位与作用

1949年 5月 20日西安解放后直到 1978年改革

开放前的 30年间 ,西安的私营企业和私营经济的发

展大致经历了恢复生产 ,鼓励发展;限制改造 ,公私

合营;调整政策 ,适当发展;割资本主义尾巴 ,彻底消

灭四个阶段 。

(一)恢复生产 ,鼓励发展阶段

西安解放后 ,面临的首要问题是恢复和发展生

产 ,平抑物价 ,稳定市场 ,安定人心和社会秩序 。对

此 ,毛泽东在新中国成立前夕召开的中共七届二中

全会上所作的报告里曾有过详尽的论述。毛泽东指

出:“从我们接管城市的第一天起 ,我们的眼睛就要

向着这个城市的生产事业的恢复和发展。务须避免

盲目地乱抓乱碰 ,把中心任务忘记了 ,以至于占领一

个城市好几个月 ,生产建设的工作还没有上轨道 ,甚

至许多工业陷于停顿状态 ,引起工人失业 ,工人生活

降低 ,不满意共产党 。这种状态是完全不能容许

的 。”“如果我们在生产工作上无知 ,不能很快地学

会生产工作 ,不能使生产事业尽可能迅速恢复和发

展 ,获得确实成绩 ,首先使工人生活有所改善 ,并使

一般人民的生活有所改善 ,那我们就不能维持政权 ,

我们就会站不住脚 ,我们就会失败。” “在革命胜利

以后一个相当长的时期内 ,还需要尽可能利用城乡

私人资本主义的积极性 ,以利于国民经济向前发展 。

在这个时期内 ,一切不是于国民经济有害而是于国

民经济有利的城乡资本主义成分 ,都应当容许其存

在和发展 。这不但是不可避免的 ,而且是经济上必

要的 。”
[ 3]

1949年 5月 20日西安解放 , 5月 24日以贺龙

为主任的西安市军事管制委员会成立;5月 25日以

贾拓夫为市长 、书记的西安市人民政府和中共西安

市委成立并开始对外办公后 ,在肃清国民党反动势

力残余 ,整顿社会秩序 ,接管官僚资本和公营资产的

同时 ,立即着手工商企业的开工开业 、恢复生产的工

作。市政府在宣告成立的当日即召集了全市工商各

行业代表座谈会 ,宣布人民政府的城市工商业政策 ,

军管会在成立的次日即由工商处在湘子庙街市商会

召集有 700多人参加各行业代表会议 ,分组讲解人

民政府的各项工商政策 ,听取工商界对恢复生产和

营业的意见和困难 。据统计 ,由于工作抓得紧 ,西安

解放一周内即有三分之二的商店和流通行业恢复营

业 ,成丰面粉厂 、中南火柴厂等当时西安较大的私营

企业也都在西安解放后 3 ～ 5天内相继恢复生产 ,并

且产量达到了解放前的最高水平 。西安当时最大的

私营企业大华纱厂也在资本家逃跑 ,机器设备遭受

严重的破坏下 ,经过军代表和技术人员 、工人的努

力 ,即在西安解放一个月后恢复生产 。在庆祝大华

纱厂复工典礼大会上 ,军管会主任贺龙亲自到会并

讲话 ,强调对私营企业保护其合法经营 ,主张劳资两

利等 。在政府从政策到资金 、原料等方面的大力支

持下 ,大华纱厂在解放后短短的的几个月内 ,棉纱和

布匹产量已达到解放前的最高水平。这不但提高了

广大工人的生产积极性 ,而且也使资方提高了信心。

该厂的上级裕大华总公司也于 1949年下半年从外

地调了一批技术骨干充实到该厂 ,并增拨 50 000元

流动资金投入生产;还于 1951年初将解放前在国外

和上海订购的 10 768锭纺纱机 、200台织布机运回

大华纱厂安装 ,扩大生产规模 。这样 ,到 1951年 11

月公私合营前 ,大华纱厂已拥有纺纱机 43 664锭 ,

织布机 1 000台 , 资产总值 1 859万元 ,职工人数

4 110人 ,年产棉纱 38 350件 ,棉布 772 260匹 ,年生

产总值 3 120万元的生产规模 ,是该厂私营历史上

最为鼎盛的时期
[ 2]
。

除大华纱厂 、成丰面粉厂等厂外 ,西安其他私营

企业在 1949年底 ,相继恢复生产 ,而且还有所发展。

“如与解放前相比 , 12月份面粉业增产 102.98%,布

增产 113.92%, 纱增产 100.68%, 工业户数增加

125.42%,商业户数在 12月底较 9月份恢复和发展
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了 1 /3以上 。”
[ 4]
在 1949年下半年恢复发展的基础

上 ,西安的私营工商企业在 1950年以后的几年中 ,

继续得到了新的发展 。据统计 ,私营工业户 1951年

8月比 1950年 4月增加了 915户 ,公营及公私合营

的工厂比 1950年 12月增长了 69%,而且不少新厂

正在积极建设中 。由于解放后经济建设和城市建设

的迅速发展 ,解放前已濒临破产的建筑企业 , 1951

年 7月比 1950年 4月增长了 12倍 。在私营商业方

面 ,因政府加强领导 ,采取大力扶持的方针 ,经过银

行贷款 ,调整负担 ,召开专业会议和物资交流会议 ,

鼓励联营等措施 ,市场交易日趋活跃 ,私营商业企业

发展很快。据统计 ,私营商业户 1951年 8月比 1950

年 4月增加了 1 408户 。根据 37户营业额统计 ,

1951年上半年比 1950 年下半年平均增长了

65%。
[ 5]

总之 , 1949年 5月 20日西安解放到 1953年底

的国民经济恢复结束 ,大规模工业化开始进行 ,第一

个五年计划初期的约四年半时间里 ,在中共七届二

中全会和《共同纲领》关于在新民主主义阶段 ,在发

展国营经济的同时 ,继续发展私营经济的政策指引

下 ,西安的私营企业和私营经济都有了很大的发展 。

(二)限制 、改造 ,公私合营阶段

由于解放初期从没收接管的官僚资本主义工商

业转为国营企业的规模较小 ,力量不够强大 ,在整个

工商业中只占大约 10%,其余 90%都是私营企业和

个体工商业户 ,因此 ,新中国成立后 ,还需要利用私

人资本和私营工商业及个体工商业户来发展经济 。

但是 ,从一开始就采取的是利用 、限制和逐步改造的

政策。即通过国家资本主义逐步改造民族资本主义

为社会主义经济的政策。对此 ,毛泽东在新中国成

立前夕召开的中共七届二中全会的报告里曾有明确

指示:对 “中国资本主义的存在和发展 ,不是如同资

本主义国家那样不受限制任其泛滥的 。它将从几个

方面被限制 ———在活动范围方面 ,在税收政策方面 ,

在市场价格方面 ,在劳动条件方面。我们要从各方

面 ,按照各地 、各业和各个时期的具体情况 ,对于资

本主义采取恰如其分有伸缩性的限制政策 。孙中山

的节制资本的口号 , 我们依然必须用和用得着。”

“如果认为我们现在不要限制资本主义 ,认为可以

抛弃 节̀制资本 '的口号 ,这是完全错误的 ,这就是

右倾机会主义。”对 “占国民经济总产值百分之九十

的分散的个体的农业经济和手工业经济 ,是可能和

必须谨慎地 、逐步地而又积极地引导他们向着现代

化和集体化的方向发展的 ,任其自流的观点是错误

的。”
[ 3]
在这一政策的指引下 ,解放后 ,政府就从恢

复生产 ,鼓励私营企业和个体工商户发展起 ,已逐步

开始了对私营企业和整个民族资本主义经济的改

造。这一过程是从加工订货 、经销代销发展到公私

合营 。即通过夺取市场的领导权 ,把有关国计民生

的工农业产品掌握在政府的手里 ,通过加工订货 、经

销代销来控制私营工商业 ,通过供销合作社来控制

个体农业和手工业 ,同时 ,通过加工费和商品价格给

资本主义工商业者以合理的利润 ,掌握合理的价格

政策 ,使农民和手工业者的利益得到应有的保障。

对于国家来说 ,订立加工订货合同以后 ,也就控制了

私营企业的流通过程 ,切断了其与市场之间的联系 ,

从而也就不同程度地控制了私营企业的生产 。这样

做对于消除不法资本家牟取暴利和生产中的无政府

状态并按照国家的要求进行生产有重要作用 。因

此 ,可以说 ,加工订货是国家能够控制其发展方向的

低级形式的国家资本主义经济。

西安 1949年 5月 20日解放 ,已在延安组建的

市政府工商局及下属国营贸易公司 5月 22日进驻

西安 , 5月 25日与市政府同时对外挂牌办公。工商

局和贸易公司当时有 100多人 ,下设粮食 、煤炭 、花

纱布三个分公司。开始的主要任务是对工商企业进

行登记 ,帮助工商企业恢复和发展生产 ,平抑物价 、

稳定市场等。这项任务在 1949年底到 1950年初基

本完成 , 1950年 3月根据中央决定 ,相继成立了多

个专业贸易公司 ,对私营企业开展加工订货 、收购包

销业务。据统计 ,到 1951年底 ,各专业贸易公司也

发展到 48个 ,职工人数增加到 700余人 ,经营品种

达到 2700多种 ,已基本控制了整个西安市场 。在此

基础上 ,逐步扩大经销代销和加工 、订货范围 ,支持

和扶持国家和人民生活急需的产业 、企业。解决原

料 、资金 ,扩大生产规模 ,对不符合国家产业政策的

企业控制其发展。同时 ,还针对西安私营工商业基

础薄弱 ,多为小厂 、小店为主的特点 ,工商局积极组

织中小私营企业进行联合生产经营 。到了 1952年

下半年 ,即 “三反”、“五反 ”结束后 ,西安市政府对全

市的工商业重新进行了登记 ,并公布了家庭小型工

商业登记暂行办法和私营企业登记补充办法 。在此

基础上 ,市工商局加强了工商行政管理力度 ,对私营

企业进行产销调整 ,扩大了对 18个行业的加工 、订

货范围 ,纠正了 “五反”以后出现的宁左勿右倾向 ,

调整了加工费以利私营企业的发展。在利用 、限制 、

改造私营企业的同时 ,政府开始筹建国营的西安人

民面粉厂 、西安油漆厂 、西安纺织厂 、西安人民搪瓷
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厂 、西北国棉三厂 、西安农业机械厂 、西安矿山机械

厂以及属于国家重点建设的灞桥热电厂等十几个工

厂以扩大国营企业的规模和力量。经过解放后三年

半的经济恢复时期 ,到 1952年年底 ,不但国民经济

得到了全面恢复 ,各项指标都大大超过了解放前最

高年份 ,财政得到了根本好转 ,而且国营经济在全市

工业中的比重也占到了优势 ,私营商业在全市批发

和零售业中的地位有了较大的下降。

1953年开始实行国民经济第一个五年计划 ,西

安是国家重点建设城市 ,仅国家重点建设的 “156

项 ”重点工程就在西安有 17项 ,包括配套的 、地方

的工业项目 ,全市五年间先后就有 118个国营大工

业企业开工建设并陆续建成投产。加上 1952年以

前从没收的官僚资本转到国营和新建的国营企业

76户 ,全市国营工业企业达到 194户 ,国营企业不

但数量多 ,而且设备先进 ,这就使设备落后 、规模小

的私营企业在竞争中难以生存 。国家为使某些国民

经济迫切需要的工厂能够迅速扩大生产 ,对私营企

业投资 ,进行扩建 、改造 ,实行公私合营。公私合营

以后 ,生产上去了 ,资本家也有利可得。为此 ,许多

私营企业要求从加工订货发展到公私合营 ,转变成

为高级形式的国家资本主义经济。

西安的公私合营是从 1951年下半年开始的 。

最早实行公私合营的企业是规模较大的华峰面粉股

份有限公司 , 时间是 1951年 9月 23日 ,为全市首

家 。其次是 1951年 11月 11日实行公私合营的全

市最大的私营纺织企业大华纱厂。到了 1953年 8

月 ,公私合营的西北印染厂建成投产 ,同年 10月 ,由

2家公营建筑公司 , 17家私营营造厂合并成立的市

属建筑企业 ———西安市建筑工程公司(今市建三公

司)成立 ,接着 ,全市第一个手工业生产合作社 ———

西安市第一木器合作社宣告成立。从 1954年开始 ,

加快了公私合营的步伐。国家把许多规模较大的私

营企业逐步纳入了公私合营范围 。当年 2月 11日 ,

天祥仪器文具股份有限公司 、新华机器砖瓦公司 、黄

河毛巾厂 、福豫面粉公司 、中南火柴厂 、华西制药公

司 、新昌木器厂 、西京国货公司 、西安投资公司九家

规模较大的私营工商企业实行了公私合营 。这九家

公司约占全市大型私营工商企业资本总额和从业人

员的 30%左右 ,年生产总值的 20%左右 。 3月 13

日 ,西安市搬运公司改组为地方国营西安市运输公

司并统管全市运输 。私营企业公私合营以后 ,国家

投资进行了扩建改造 ,生产发展很快 ,利润明显增

加 ,公私两利 ,因而许多资本家也欢迎 。随着第一个

五年计划时期国营大工业的迅速崛起和较大规模公

司合营企业不断发展 ,使众多的中小私营企业日子

更加难过 ,压力也越来越大 ,生存空间日益缩小。于

是 ,它们也要求公私合营。但因这些小型私营企业

数量太多 ,设备落后 ,国家无法对其单个进行公私合

营和改建扩建 ,唯一的办法是使这些众多的中小型

私营企业联合起来 ,改组成较大规模的企业 ,即实行

全行业的公私合营 。全行业的公私合营是国家资本

主义的更高发展阶段。从 1955年开始 ,不但公私合

营的速度加快 ,而且开始向全行业公私合营发展。

同年 2月底到 3月初 ,手工业合作社第一届社员代

表大会召开 ,成立了西安市手工业生产合作联社;4

月 5日西安市召开了第一次财经工作会议 ,会议确

定了 1955年私营批发商 、零售和郊区农村商业的社

会主义改造方案;9月 10日 , 154户私营零售商店经

政府批准成为国营西安百货公司的经销店。 11月

底 ,为了加快资本主义工商业的社会主义改造步伐 ,

中共西安市委成立了以市委常委陈元方为组长的九

人领导小组 ,全面负责全市的资本主义工商业和手

工业改造工作 。年底 ,全市 40户棉布商实行全行业

公私合营 ,和面粉 、玻璃 、印染三个行业公私合营。

1956年 1月 ,全市 101个私营工商业行业全部实行

公私合营;31个手工业行业全部实行合作化。与此

同时 ,全市郊区农村 95%以上的农户都已参加了高

级农业生产合作社 ,实现了农业的社会主义改造。

1956年 1月 15日 ,全市所有公私合营企业的职工 、

资本家及其职员 、手工业合作社社员及其家属共十

余万人在市体育场集会 ,庆祝西安市资本主义工商

业和手工业社会主义改造的胜利
[ 1]
。至此 ,西安的

私营工商业和城乡的个体经济经过解放后六年半的

发展 、利用 、限制 、改造 ,到 1956年初在三大社会主

义改造完成后被基本消灭了;余下的少数饮食 、服务

业和小商小贩个体户及没有加入农业合作社的农民

也在此后的大跃进 、人民公社化运动中被彻底消灭

了! 国营和集体经济在整个国民经济中成为一统天

下 、独一无二的力量 。这种不顾国情和中国生产力

发展水平实际 ,教条地理解马克思主义的社会主义

所有制理论 ,片面追求越大越公和急于消灭私人资

本和小生产者的极左政策和做法 ,给此后中国的经

济社会发展带来了巨大的灾难和不可弥补的损失 。

(三)调整政策 ,适当发展阶段

1957年国民经济第一个五年计划的提前完成

和 “三大改造 ”的胜利 ,使骄傲自满情绪迅速在全

国蔓延 。由于以毛泽东为首的中央决策失误 , 从
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1958年到 1960的三年持续的以钢为纲的经济建

设 “大跃进 ”、人民公社化运动 ,造成了国民经济比

例关系严重失调 , 农业 、轻工业大幅度减产 , 市场

供应极为紧张 ,财政经济非常困难 ,再加上连续几

年的自然灾害 ,人民生活水平下降到了解放以来

的最低点 ,可以说是处在极其困难之中 。这就是

新中国历史上著名的 “三年困难时期 ”。为了纠正

错误 ,渡过难关 ,从 1961年 1月开始 ,不得不对国

民经济进行降低发展速度 ,首先抓农业 、轻工业 ,

解决吃饭问题的大调整 。即实行 “调整 、巩固 、充

实 、提高 ”的八字方针。在这一时期 ,为了解决城

乡人民的生活问题 ,从中央到地方 ,开始放松对城

市工商业 ,主要是对小商小贩和农民自留地的控

制 ,使城乡的私有经济有了短时期的适当发展。

西安在 1961年 7月全面解散农村公共食堂的同

时 ,首先是恢复农民的自留地和农村供销社;其次

是给转入城市和合作商店及数千名小商小贩返还

股金 ,允许其独立经营 ,并在全市开放了数十处自

由市场 ,其中以东郊八仙庵自由市场最为著名;再

次是开始调整对资本主义工商业 、手工业改造和

大跃进时集体化 、国有化的 312家手工业 、地方国

营企业恢复为公私合营工厂和合作社 、合作小组 ,

并允许城市手工业合作社适当发展 。据统计 ,到

1962年初 ,全市的手工业合作社由 1957年的 330

家发展到 890家 ,从业人员由 2.7万人发展到 4.5

万人 。由于采取了上述措施 ,放松了对城乡私营

经济的控制 ,促进了私营经济的适度发展 ,提高了

人民群众的生产积极性 ,使农村粮食增产 ,城市商

业网点和关乎人民生活的轻工产品增加 ,花色品

种增多 。许多合作商店和个体商业网点早开门 ,

晚关门 ,游街串乡 ,又买又卖 ,市面显现出活跃景

象;农村集市贸易的全面开放和农民自留地的增

产增收 ,极大地活跃了农村经济 ,提高了城乡人民

的生活水平 。因调整时期中央和地方的经济政策

比较正确 ,特别是放松了对城乡私营经济发展的

限制 ,从而使国民经济较快地得到了恢复发展 ,到

1963年基本扭转了 1960年到 1962年间连续三年

经济下滑的困难局面 。
[ 6]

(四)割资本主义尾巴 ,彻底消灭阶段

随着 “三年困难时期 ”的结束 ,经济调整取得了

胜利 ,全国的经济社会逐步获得了新的发展 ,但由于

指导思想的错误和对国内外形势的错误估计 ,从

1962年中共八届十中全会以后 ,又开始大抓阶级斗

争 ,开展城乡 “四清 ”运动 。这样 ,在三年困难时期

才略有恢复的城乡私营和个体经济又一次地遭到了

限制 、压缩。在此后开始的长达十年的 “文化大革

命”中更是彻底地遭到封杀。

首先是 1962年后 ,在极左思潮影响下 ,城乡集

市贸易不断被缩小 、取代 。据统计 ,到 1963年底 ,西

安市区自由交易市场由 1959年底的近百处压缩到

只剩下 14处 ,到了 1964年上半年 ,市区的自由市场

被完全关闭。

其次是在 1965年 6月中旬召开的陕西省财贸

工作会议上 ,明确地提出了对小商小贩的政策是利

用 、限制 、改造 。认为西安和陕西的合作商业 、合作

小组和有证个体商贩的网点 、人员偏多 ,经营额比重

偏大;人员成分复杂 ,许多合作商店的领导权被坏分

子把持;投机倒把活动和资本主义经营作风严重 ,应

当加以清理整顿和适当压缩 ,对少数条件较好的合

作商店 ,可以改为国营商店或农村供销合作社的零

售单位并列入国营或集体商业机构的编制。这次会

议后 ,即令农村供销社进入市区代替私营商贩 ,将旧

城区东 、南 、西 、北四关的农副产品交易市场和灞桥 、

三桥的农副产品批发市场以及中山门 、油库街的废

旧品市场等地的场地 、人员 、业务全都移交给供销

社 ,所有经营肉食 、青干果 、蔬菜的商贩一律纳入供

销社或国营商业公司进行改造 。次年 5月 16日 ,即

“文化大革命 ”全面开始之时 ,陕西省政府(当时称

省人民委员会)又决定将西安等地 670个合作商店

及其 8 134名从业人员分别转为国营商业和供销社

的零售单位并列入其编制 。接着又在同年 10月开

始了对农村集市贸易的清理整顿 。 “文化大革命 ”

初期 ,在极左思潮的影响下 ,红卫兵组织勒令市区所

有小商贩交证停止营业 。当时仅剩下的 281户未交

证停业 ,但已无法公开做生意了 。市郊和长安县当

时只剩下 21处农贸自由市场 ,但也名存实亡 ,几乎

没有生意了 。在以后的 “农业学大寨”运动中。这

些仅存的农贸市场也被当作资本主义尾巴全部割掉

了。到了 1968年下半年后 ,在极左思潮的影响下 ,

在农村更出现了没收农民自留地归集体 ,将以生产

队为基础的核算单位改为以生产大队为基本核算单

位的错误做法 。因私营工商业和个体经济被彻底消

灭 ,加上 “文化大革命”期间长时间的政治动乱 ,工

农业生产长期停滞不前甚至下降 ,又一次造成了城

乡人民群众生活基本必需品和日用消费品粮食 、布

匹 、食用油 、肉 、蛋 、糖等全面紧张 ,市场萧条 ,利用职

权 “走后门 ”购买消费品和生活必需品问题严重。

当然 ,在 “文化大革命”中由于私营工商业和个体经
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济被彻底消灭了 ,自由市场被完全取缔了 ,因而也就

谈不上私营经济在西安的国民经济中有什么地位 、

作用了 。这种局面一直维持到改革开放前一直都是

如此。

三 、改革开放以来西安私营经济
的发展状况及其地位与作用

从 1978年底改革开放到 2003年以来的 25年

间 ,西安的私营经济也大致经历了缓慢恢复 、初步发

展 、快速发展和高速发展四个阶段。

(一)缓慢恢复阶段

改革开放初期 ,由于受极左思潮的禁锢 ,人们的

思想还很不解放 。西安乃至整个陕西改革开放步伐

非常缓慢 ,私营经济恢复发展步履艰难。直到 1982

年 9月 22日 ,中共 12大召开后 ,新当选的党中央总

书记胡耀邦来西安考察 ,在陕西宾馆召开的省 、市领

导干部会议上 ,明确要求陕西省 、西安市的改革开放

步子要大一些 ,思想解放的胆子要大一些的讲话后 ,

才加快了改革开放的步伐和私营经济的恢复发展 。

西安的私营经济是从开放自由市场 、安置待业青年

和在农村实行包产到户开始的 。

首先 ,由于中共十一届三中全会重新肯定了农

民自留地 、家庭副业和集市贸易的地位和作用 ,从而

为集市贸易为主的自由市场恢复发展提供了政策保

障 。因此 , 1979年底西安全市城乡自由市场即达到

107个 ,其中市区 34个 ,农村集市 73个 ,当年城乡

集市贸易交易总额达到 5 216万元 ,相当于当年全

市社会商品零售额的 2.9%。到 1984年底 ,全市集

市贸易市场达到 185处 ,商品成交额达到 20 247万

元 ,相当于当年全市商品零售额的 8.66%,个体工

商户发展到 4 200多户 ,从业人员达到 58 900多人 。

自由市场的开放 ,使一大批城乡个体户迅速发展起

来 ,成为流通领域的生力军 ,为繁荣城乡经济做出了

积极贡献。

其次 ,由于 “文化大革命 ”中数十万下乡知识青

年返城和数万留城的待业青年就业的压力很大 ,市

政府除在全市企业单位和行政机关成立了一大批劳

动服务公司 ,创办了 3 000多个集体企业安置这些

待业青年外 ,同时也号召广大待业人员从事工商个

体户生产以自谋出路 。这样 ,也使城市个体户迅速

增长。据统计 ,到 1983年全市的个体工商户发展到

了 2.44万户 ,从业人员 3万多人。 1984年 9月 ,西

安市个体工商业劳动者协会宣告成立 。

再次 , 1983年 4月 ,在农村延续了 25年的政企

合一组织 ———人民公社宣告结束 ,政企分设 ,成立乡

镇政府并在全市农村实行家庭联产承包责任制即包

产到户制度 ,使农村的个体私营经济也开始发展了

起来 。

随着改革开放的深入发展 ,特别是在 1983年

后 ,中共中央和国务院相继颁布了 《关于城镇非农

业个体经济若干政策性规定的补充规定 》、《关于农

村个体工商业的若干规定》、《关于经济体制改革的

决定 》等政策法规后 ,为个体私营经济的发展创造

了有利的条件和宽松的环境 。使全市城乡的个体私

营经济发展速度逐步加快。在个体私营工商户增加

的同时 ,也先后建成了像东郊康复路批发市场 、周至

县哑柏刺绣市场 、南郊李家村服装 、旅馆村 、端履门 、

柏树林商业街和高陵县年产 700万公斤鲜蛋的千户

农民笼养鸡基地等一批规模较大的市场 。

(二)初步发展阶段

1988年 4月 ,七届人大根据中共中央的建议 ,

对宪法做出修改 ,把私营经济写进宪法 。明确规

定 “私营经济是社会主义公有制的补充 ,国家保护

私营经济的合法权利和权益 ,对私营经济实行引

导 、监督 、管理 ”。同年 7月 《中华人民共和国私营

企业暂行条例 》正式颁布实施。这一重要法律法

规的出台 ,使西安的私营经济的发展进入了一个

新阶段 ,即从以个体户为主向以私营企业为主发

展 。据统计 ,到 1988年底 ,全市注册登记的私营

企业共 24户 。但此后由于 1989年政治风波后政

治形势的变化和解放后几十年来对私营经济的限

制 、改造以至于彻底消灭的政策 ,使大多数个体私

营工商户心有余悸 ,怕政策再变 ,不敢领取私营企

业执照 ,使一大批私营企业戴着 “假集体 ” 、“假全

民 ”的帽子继续发展 。因而 ,直到 1991年底 ,全市

私营企业只有 802户 ,从业人员 12 853人 。无论

数量和规模都是很小的 ,与东部城市相比 ,差距很

大 。加之西安国有企业比重大 ,受体制的影响 ,活

力不足 ,大部分企业经营困难 ,效益不好 , 从而也

影响了整个西安的经济发展速度 。

(三)快速发展阶段

1992年初 ,邓小平南巡讲话和中共十四大确定

了中国的经济体制为社会主义市场经济以后 ,使私

营经济的发展有了体制上的保证 。西安市各级党委

和政府以邓小平三个 “有利于 ”为标准 ,进一步解放

思想 ,转变观念 ,放宽政策 ,从而使私营经济的发展

迈入了快车道 。此后私营个体经济不仅在经营规模

上扩大了 ,而且在经营领域上也不断扩展。从开始
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主要为商业流通向生产型 、科技型发展 ,而且还有一

些实力较强 、规模较大的企业向科技开发 、医药 、信

息 、房地产发展。据统计 ,到 1995年底 ,全市当时共

有私营企业 4 861户 ,从业人员 80 536人。分别比

1991年增长了 606%和 626%。同时 ,个体工商业

户从业人员也发展到 72 000多人 。

(四)高速发展阶段

进入 20世纪 90年代中期以来 ,伴随着社会主

义市场经济体制的建立 , 市党政领导已认识到加

快发展私营经济对地方经济的重要性。为此 ,从

市委 、市政府到各区县 、乡 、镇 、党委 、政府为此花

了很多精力 ,下了很大功夫 , 做了很多工作 , 出台

了一系列政策来鼓励 、促进私营经济的发展 。如

1994年 5月 ,市委 、市政府在调查研究的基础上 ,

制定下发了 《关于鼓励个体私营发展的若干意

见 》 , 1995年 4月 ,又在户县召开了发展非国有经

济座谈会 ,重点讨论了促进个体私营经济发展问

题 ,提出了坚持五个不限措施 ,即不限发展速度 ,

能发展多快就发展多快;不限发展比例 ,能发展多

少就发展多少;不限经营范围 ,除国家明令禁止的

行业和产品 ,都可以经营;不限经营方式 ,生产加

工 ,流通服务 ,科研一齐上;不限经营规模 ,能发展

多大就发展多大 。 1996年初 ,又邀请理论界 、工商

业界和政府有关部门召开了私营经济研讨会 。同

年 4月 ,在陕西省个体私营经济工作会议之后 ,市

委 、市政府分别召开常委会和市长办公会议 ,专题

研究私营经济的发展问题 ,并制定出台了 《关于进

一步加快发展个体私营经济的决定 》。同年 8月 ,

召开了全市个体私营经济工作会议 ,制定了 《西安

市个体私营经济九五发展规划 》。 1997年以来 ,市

委 、市政府以中共十五大精神为指导 ,从社会主义

初级阶段的国情 、市情出发 ,站在新的理论高度对

私营经济的发展进行了新的认识 ,结合本市 ,制定

出台了 《大力发展非公有制经济实施意见 》及 14

个相关配套政策 ,并号召全市各界人士进一步解

放思想 ,更新观念 ,抢抓机遇 ,深化改革 ,去掉 “怕 ”

字 ,清除路障 ,放心 、放胆 、放手加速发展非公有制

经济 ,为私营企业的快速发展奠定了坚实的思想

政策基础 ,使全市的私营企业发展迎来了新的春

天 ,迈上了快车道。特别是 1999年 3月 15日第九

届全国人民代表大会第二次会议通过的宪法修正

案中 ,从法律上对个体私营经济的地位 、作用作出

规定 ,明确指出:“在法律规定范围内的个体经济 、

私营经济等非公有经济是社会主义市场经济的重

要组成部分 。国家保护个体经济 、私营经济的合

法权利和利益 。国家对个体经济 、私营经济实行

引导 、监督和管理 。”此后 ,私营企业和整个私营经

济发展速度进一步加快 。

根据来自西安市政府大力发展非公有制经济领

导小组办公室的统计数字显示 ,截至 2000年 11月

底 ,全市个体工商户发展到 200 772户 , 从业人员

488 890人 ,注册资金 364 757万元;其中有 30户私

营企业组建了跨地区 、跨行业的企业集团;三资企业

也发展到 1 567户 ,其中中外合资企业 1 052户 ,中

外合作企业 238户 ,外商独资企业 285户 。到 12月

中旬为止 ,全市个体工商户完成总产值 21亿元 ,销

售总额 144亿元 ,社会消费品零售额 60亿元;私营

企业完成总产值近 62亿元 ,实现销售收入近 96亿

元 ,社会消费品零售额 57亿多元;三资企业的产值

和营业额也达到 40亿元 。上述统计数据表明 ,在新

世纪到来之前 ,西安市以私营经济为主的非国有经

济在全市经济中所占的比重已上升到 30%,从而使

之成为全市经济中三分天下有其一的一大支柱。

据调查 ,最近几年来 ,西安市私营经济的发展呈

现出以下六大特点:

一是发展速度快 ,总量持续扩张。自 1996年以

来特别是 1997年底中共陕西省委和省政府两个决

定出台以来 ,全市个体工商户新增 6万多户 ,私营企

业新增 13 000多户 ,分别增长了 49%和 136%。新

增户数和从业人员数量增长速度均高于全国平均增

长速度 ,这是改革开放以来前所未有的 。

二是经营规模 、行业和领域不断扩大。最近几

年来 ,私营企业经营规模正在逐步扩大 ,据统计 ,目

前私营企业户平均资本为 37.24万元。注册资金

100万元以上的企业已有 600户左右 ,最多的九龙

食品工业公司注册资金达 1.5亿元 。全市年生产总

值超过千万元 ,纳税超百万元的企业已有 20户。户

县轻化电缆有限公司年纳税达 140万元 , 被列入

“中国大陆私营制造百强企业 ”第 46位 。经营范围

也已由过去主要从事简单的工商生产 、加工 、流通 、

餐饮 、服务业逐步向工业 、交通运输业以及文化教

育 、卫生 、环保 、科技开发领域发展 。产业型 、外向

型 、科技型 、资本密集型企业不断增多。

三是产业结构发展日趋合理 。虽然目前全市的

私营企业和个体工商户所经营的行业仍以第三产业

为主 ,但第一 、第二产业的比例正在逐步增大 ,特别

是科技开发型企业正在快速增长 ,这是和西安科技

教育力量雄厚 ,科技人才众多有密切关系的 。
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四是组织形式日趋规范化 。这主要表现在符合

公司法的有限责任公司已成为全市私营企业的首选

模式。这是私营企业发展成熟的表现 ,也是现代市

场经济游戏规则所要求的 。

五是逐步从分散走向集中 。全市私营企业最近

几年来在迅速发展的同时 ,正在逐步改变过去各自

为政 、分散经营的局面 ,日趋走向集中经营。据了

解 ,现在全市已出现 40多个以私营企业为主的工业

村镇和 20多个工业园区 。规模较大的有临潼国家

级私营经济开发区 、周至的种植业 、哑柏的刺绣业 、

户县的私营经济园区等。

六是从业人员结构正在发生变化 ,整体素质在

不断提高。个体私营企业发展初期 ,其从业人员主

要由社会闲散人员 、农村剩余劳动力以及城镇待业

青年组成 ,整体素质较低。近年来 ,已有越来越多的

国有大中型企业退休 、下岗的工程技术人员 、高中级

管理人员 、大专院校毕业生 、复员退伍军人甚至党政

机关干部 、留学回国人员加入到私营企业队伍中来 ,

使私营企业的从业人员的文化知识结构和整体素质

有了明显的提高 。

七是外贸进出口增长较快。自 1999年 1月国

家外经贸部给予私营企业自营进出口权后 ,最近几

年来 ,全市的私营企业进出口贸易额增长幅度较大 ,

已成为全市外贸行业中的一支生力军 ,据西安海关

2000年 1 ～ 3季度统计 ,私营企业出口额为 1 124万

美元 ,与去年同期相比 ,增幅达 4.6倍。 2000年 12

月中旬 ,国家外经贸部发出通知 ,为了深化外贸经营

体制改革 ,推动私营生产企业和科研院所进入国际

市场 ,决定从 2001年 1月 1日起对私营生产企业和

科研院所自营进出口的资格条件按国有 、集体 、生产

企业和科研院所同等的标准执行;同时中西部地区

和少数民族地区的条件还有所降低。相信此政策的

出台 ,将使西安的私营生产企业和科研机构外贸进

出口增长速度进一步加快 。

进入 21世纪以来 ,在党的十六大关于必须毫不

动摇的鼓励 、支持和引导非公有制经济发展的精神

指引下 ,西安市委 、市政府认真贯彻中央和省关于大

力发展非公有制经济的决定 ,又出台了 《关于进一

步加快非公有制经济发展的若干意见 》及市级十八

个部门的相关配套措施 ,使西安市的非公有制经济

又有了新的发展 。这主要表现在以下四个方面:

一是非公有制经济增加值在国内生产总值中的

比例逐年提高 ,支持了国民经济高速增长 。据统计 ,

1997年以来 ,非公有制经济增加值以年均 17.6%的

速度增长 ,高于全市 GDP平均增长速度 4.6个百分

点 , 到 2002年末 , 全市非公有制经济增加值达

307.16亿元 , 在国内生产总值中的比重达到

37.3%,比 1997年的 28.1%增长 9.2个百分点。到

2003年底 ,西安市非公有制经济在国内生产总值中

的比例达到 39.3%,非公有制经济增加值对 GDP增

长的贡献率达到 56.4%以上 。

二是非公有制经济的快速发展增加了社会就

业 ,已成为西安市扩大就业的重要渠道。 2003年

末 ,全市国有经济从业人员 100.54万人 ,比 1997年

减少 11.9万人 ,而城乡私营经济及个体劳动者达到

40.4万人 ,比 1997年的 29.03万人增加了 11.37万

人 ,占全社会从业人员总增长量的 94.6%。到 2003

年底 ,全市累计登记个体工商户 20.52万户 ,从业人

员 49.17万人 ,注册资金 36.35亿元;私营企业累计

35 291户 ,从业人员 38.80万人 , 注册资金 324.61

亿元 ,外商投资企业累计 1 762户 ,投资总额 58.37

亿美元 ,注册资本 35.83亿美元 ,外方认缴 25.4亿

美元 。

三是非公有制经济投资力度不断加大 ,投资领

域不断拓宽。 1997年以来 ,非公有制经济的投资以

33.6%的年均速度增长 ,到 2002年底 ,非公有制经

济投资达到 124.4亿元 , 占社会固定资产投资的

36.8%,比 1999年提高了 11.8个百分点 。非公有

制经济除服务业和一些传统产业外依托西安的高等

院校和科研院所优势 ,其投资范围已涉及到电子信

息 、生物医药 、生态环保 、新材料 、新能源等多种高科

技领域 ,已经成为推动城市科技成果转化和科技产

业的重要力量 。

四是非公有制经济发展 ,促进了产业结构的优

化。第二产业 、第三产业是非公有制经济分布的重

要领域。 2002年非公有制经济增加值中 ,第一产业

占 6.1%,第二产业占 45.6%,第三产业占 48.3%。

上述统计数字仅为在市和区县登记注册的个

体 、私企情况 ,尚不包括在陕西省工商局注册登记的

一万多户个体私营企业情况 。

总之 ,纵向比较 ,可以说 ,西安市非公有制经

济进入了一个前所未有的快速发展时期 。但客观

地讲 ,与沿海及其他经济发达城市相比 ,西安市非

公有制经济发展总体水平还不够高 ,占全市经济

总量的比重还比较低 ,知名大企业和品牌产品还

比较少 ,市场竞争力还不够强 ,加上一些体制性障

碍还未根除等 ,制约着非公有制经济进一步发展

壮大。还有在对非公有制经济的管理 、服务方面
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也还存在着较多问题。解决这些问题 ,将是西安

市今后工作的重点。
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(3)关于路桥收费问题 ,本文希望国家能够通

过调整现行路桥收费政策 ,允许公路上市公司能够

取得弹性的收费经营期限 ,不再受 “收费经营期限

不得超过 25年或 30年”的限制 ,使得投资原本效益

较差的高速公路项目也能够获得令人满意的投资收

益;允许公路上市公司在一定范围内自主调整收费

标准 ,以利于用价格杠杆影响交通量 ,争取增加公司

利润;允许采取收费经营制度提供高速公路养护 、扩

建与技术改造资金 ,在保证高速公路可持续发展的

同时 ,促进公路上市公司可持续发展 。

(4)关于税收特殊政策问题 ,本文主张调整现

行营业税政策 ,包括允许公路上市公司按照 3%的

税率缴纳营业税 ,或者在按照现行 5%的税率交纳

营业税的基础上 ,执行 2%营业税返还的政策 ,以利

于公路上市公司提高获利水平和可持续发展能力;

主张持续按照 15%的税率交纳所得税 ,直至公路上

市公司不再履行发展本地区公路建设事业的社会职

责时为止。

(5)政府在要求公路上市公司投资建造所在地

区高等级公路基础设施的同时 ,应当赋予公路上市

公司经营性公路建设项目的优先选择权;赋予公路

上市公司必要的公路沿线土地开发权 ,维护公司股

民的合法权益 ,在投资政策上扶持公路上市公司可

持续发展 。

(6)特殊政策对应的是公路上市公司应当履行

的社会职责。如果随着社会主义市场经济体制的不

断发展和完善 ,现行政策的调整以及政企关系的真

正理顺 ,公路上市公司与政府部门之间的关系(各

自在公路收费经营中的权利 、义务和职责)完全可

以通过完善的特许经营协议来规范 ,公路上市公司

能够真正走向市场 ,自主筹资 ,自主选择合理的投资

方向和经营领域 ,不再受政府的直接影响和干预 ,则

政府也就没有必要对公路上市公司提供优惠政策。

公路上市公司是否能够可持续发展 ,完全取决于公

司自身在市场中的定位和努力;优胜劣汰的市场法

则也完全适用于公路上市公司。
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