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民营经济的资金需求:陕西个案研究
曾 先峰

(燕山大学 经济与管理学院 ,河北 秦皇岛　066004)

摘　要:在对陕西 4个地市进行调研的基础上 ,估算了该省民营经济的资金需求总量 ,并分析了其

资金需求的结构 。结果表明 ,民营经济的资金存在需求总量难以满足和供求结构失衡的矛盾 ,在目

前国有金融体系支持有限的情况下 ,民营经济对民间资本产生了强烈的需求。因此解决民营经济

融资困境的出路在于有效搭建民间资本投入到民营经济的桥梁和通道 。
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Capital demand of private economy:a case study of Shaanxi

ZENG X ian-f eng
(School of Economics and Management , Yanshan Univer sity , Qinghuangdao 066004 , China)

Abstract:This paper estimates the to tal f inancial demand of private companies on the basis of the

investiga tion to four dist ricts in Shaanxi , and analy zes the st ructure o f i ts financial demand.The

finding is that the to tal financial demand of priv ate economy is not sa tisfactory in Shaanxi , and

there exists the imbalance between supply and demand.At present the suppo rt f rom regular

finance is limi ted but the re is a strong demand for the fo lk capital.This paper points out that the

outlet fo r solving predicament of private economic f inancing lies in set ting up the bridges be tw een

the folk capital w ith the private economy .
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　　陕西是西部大开发的桥头堡。1997年陕西省

关于大力发展非公有经济的“两个决定”出台后 ,民

营经济在陕西得到了迅速发展 ,成为支撑和推动陕

西经济增长的重要力量 。党的十六大以后 ,国家对

民营经济的发展给予了极大支持 ,出台了若干政策

措施 。然而良好的政策并没有使民营经济摆脱融资

困境 ,特别在陕西这个经济比较落后的西部省份 ,这

种情况表现的更为明显。

为了摸清陕西民营经济的融资现状 , 我们于

2003年采取随机抽样和问卷的方式对该省西安 、宝

鸡 、咸阳 、榆林 4个地市的民营企业进行了调研 ,共

发放调研问卷 155份 ,收回有效问卷 135 份。为了

使调研的企业有代表性 ,我们对不同行业的企业进

行抽样问卷调查 ,所涉及的行业有服装 、房产 、电子 、

信息等 。同时我们还到省经贸委 、中国人民银行西

安分行 、省工商联等机关获取第一手资料 ,分析其资

金需求结构 。

一 、民营经济资金需求:总量分析

资本是企业的血液 ,是企业经济活动首要和持

续的推动力 。而中国民营企业却由于国有金融体制

对国有企业的金融支持和国有企业对这种支持的刚

性依赖而面临着严峻的金融困境 。调研结果发现 ,

这种融资困境主要表现为民营经济的融资总量不能

满足需求和结构失衡问题。

总量上 ,民营经济的资金供求之间存在巨大的



缺口 。在对陕西民营企业所做的调查中 ,有 80%的

被调查企业认为资金紧张是民营企业发展所面临的

首要难题 ,其中需要和非常需要资金的企业占到了

85.6%,有 53%的企业反映流动资金的需求无法得

到满足。对于目前融资环境 ,有 83.6%的被调查企

业认为现有的资金运转比两三年前还要紧张 , 90%

以上的个体私营企业完全靠自筹来解决创业资金 。

从间接融资渠道来看 ,这表现为广大民营企业 ,

尤其是中小民营企业的贷款难 。到 2003年底 ,陕西

省各金融机构全年新增短期贷款 222.35亿元 ,其中

乡镇企业 、三资企业 、私营和个体户的新增贷款为

8.74亿元 ,所占比例不到总量的 5%,而民营经济对

陕西省国民生产总值的贡献却超过了 50%。调研

显示 ,在进行固定资产投资企业中 ,有 66.9%的企

业没有从金融机构获得贷款 ,有 62%的企业自有资

金占投资比重的 80%以上。企业流动资金利用贷

款的比重相对较高 ,但仍有 43.8%的企业未能从金

融机构获得贷款 ,有 52%的企业自有资金占流动资

金比重的 80%以上。在申请贷款的企业中 ,贷款的

满足率为 68.5%,比国有企业约低 10 个百分点 。

2001年全省新增民营企业约 1万户 ,注册资本 182

亿元 ,如果按注册资金 1∶1配套的话 ,这些新增企

业约需贷款 180多亿元 ,而银行新增对民营企业的

短期贷款仅为 23.5亿元 ,银行提供的资金不到企业

所需要的 13%,因而供需缺口巨大。

民营企业一方面资金需求强烈 ,另一方面却存

在着来自于国有金融体系的信贷约束。造成这种现

象的原因是多方面的 。一是国有商业银行长期以来

存在着对民营经济 ,尤其是中小民营经济的信贷配

给和信贷歧视问题 ,这是一个全国性的普遍现象 。

二是国有商业银行分支机构从县域经济的撤并退出

造成了区域经济制度与官方金融制度变迁的不对

称 ,这种不对称又进一步形成了工业化进程中的经

济多元化 、民营化与金融的单一化 、“官营化”反差 。

三是民营经济自身使金融机构面临信息不对称 、逆

向选择和道德风险等问题也限制了金融机构对民营

经济的融资支持。在调研的西安市企业中 ,就有一

家年销售收入过千万元的民营企业成立近 10 年来

仅得到过一笔 10万元的贷款 。

和间接融资相比 ,民营企业在资本市场上进行

直接融资更为困难。到目前为止 ,中国的证券市场

上具有民营经济背景而直接上市的企业占整个上市

企业的比例不到 3%。到 2003年底 ,陕西省的上市

企业中民营企业仅有 5 家(包括通过借壳上市的 2

家企业)。在经历了数年的期盼后 , 2004 年在深圳

设立的中小企业板对众多中小企业来说无疑是个福

音 。但是 ,中小企业板主要是为有潜力的中小企业 ,

特别是高科技企业提供融资渠道 ,而且上市的进入

门槛较高 ,条件较为严格 ,接近于现有的主板市场。

因此 ,在相当长的一段时间内 ,股票市场不可能成为

陕西民营经济融资的主渠道 。至于民营企业想从债

券市场融资 ,可能性就更小 。

企业内源融资主要包括留存利润和折旧。陕西

的民营企业主要以劳动密集型 、低技术行业为主 ,仅

制造业 、批发零售餐饮业就集中了民营企业的

75%,这些企业组织形式落后 ,管理水平低 ,规模小 ,

创利能力弱 。以中小企业为主的民营经济固定资产

投资及更新严重不足 ,现有的折旧对于民营经济巨

大的资金需求无异杯水车薪 。现阶段陕西省民营经

济的内源融资所占比例相对较大 。由于其缺乏政府

和金融机构对其有效支持 ,为求生存和发展而不得

不主要依靠内源融资 ,在特殊的体制中被迫扭曲地

形成了合乎市场原则的融资结构。国际金融公司

(IFC)1999年的调查资料同样显示 ,中国民营企业

主要的资金来源 ,不论是初创期 ,还是发展期 ,仍然

严重依赖自我融资 、民间借贷和募股等非正规渠道

的融资(表 1)。

表 1　中国民营企业的融资结构 / %

经营年限
融资方式

自我融资 银行贷款 非金融机构 其他渠道

3年以下 92.4 2.7 2.2 2.7

3～ 5年 92.1 3.5 6.0 4.4

6～ 10年 89.0 6.3 1.5 3.2

10年以上 83.1 5.7 9.9 1.3

总计 90.5 4.0 2.6 2.9

　　这种以内源融资为主的金融安排只适用于处在

初创时期的民营经济 ,当民营经济的发展进入追求

技术进步与资本密集的阶段后 ,则需要新的金融支

持
[ 1]
。由于缺乏强有力的政策和金融支持 ,陕西民

营企业长期处于“滚雪球”式的自我积累发展状态 ,

严重制约了民营经济的发展和壮大 ,同时也影响了

陕西经济迈向更高的台阶。

结合陕西实际以及调查数据 ,对陕西民营经济

的资金需求做大致的估算 。根据《中国私营企业研

究》课题组提供的数据 ,私营企业的发展资金需求量

平均为 883.85万元 ,最小需求量为 0 ,最大需求量

为 1亿元。截止 2003年底 ,陕西民营企业总数约为
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8.2万户 ,按每户 200万元的资金需求量计算 ,陕西

民营经济所需资金大致为 1 640 亿元 ,而企业内源

融资仅为 240 亿元 ,缺口高达近 1 400 亿[ 2] 。从发

展的角度看 ,陕西民营企业数量按经验数据以每年

17%的速度增长 ,企业数量每年将至少增加 1万户 ,

按平均注册资本 182 万元计算 ,每年因企业数量增

多而产生的资金需求量为 182亿元 ,再加上已有民

营企业的资金缺口 ,那么陕西民营经济 2003年约有

1 582亿元的资金需求量。

民营经济的发展带来了巨额的资金需求 ,而正

规金融体系又无法满足民营经济正常的资金需求 。

在这种情况下 ,绝大多数的民营经济不得不从非正

规金融市场上寻找融资渠道[ 3] 。在本次调研中 ,发

生民间借贷的企业占 51%。已有的调研结果也显

示 ,在民营经济的融资构成中(上市公司除外),自有

资金约占 65%,民间借贷及商业信用占 25%,银行

贷款仅占 10%。对温州的调查结果发现发生过民

间借贷和内部集资这两种借贷活动的企业约占

92.6%,在江苏约有 50.2%的民营经济把民间借贷

作为企业获得外部资金的主要渠道 。国际金融公司

(IFC)1999年的调查研究显示 ,民营企业在其外部

融资上 , 多数企业首选民间借贷 。Kellee T saat

(2001)实地调研发现:“中国的私营企业在创立和发

展过程中一直主要依靠非正规金融或者经济学家所

称的路边交易市场(curb market)进行融资。1998

年 ,在全部银行贷款中 ,只有 0.4%的贷款是贷给私

有企业。在 1996 年至 1997 年所调查的私有企业

中 ,有 88%的企业表示从未从正规金融体系获得贷

款。”对温州民间融资规模的估算结果大致在 235亿

元以上。调查的结果都显示了民营经济对民间资本

需求强烈[ 4] 。

二 、民营经济的资金需求:结构分析

民营经济的资金需求除总量上供给不足外 ,还

存在结构失衡的问题 。从企业规模看 ,并非所有的

民营企业都存在融资难的问题 。一些特大型民营企

业由于其资金较为充足 ,他们是各银行竞相争夺的

优质客户 。民营企业的融资困境实质上是民营中小

企业的困境。在我们调研中发现 ,企业年销售额在

1 000万元以上的企业中 ,有 17%的非常需要资金 ,

年销售额在 500 ～ 1 000万元(包括 1 000万元)的企

业中 ,表示需要资金的占 46%,而年销售额在 100 ～

500万元的 ,这一比例为 25%, 100 万元以下的企

业 ,这一比例降为 10%(表 2)。

表 2　中小企业规模与资金需求状况

年销售额 非常需要资金/ %需要资金/ % 不需要资金/ %不知道/ %

100 万以下

(包括 100万元)
10 68 8 14

100 ～ 500万元

(包括 1 000万元)
25 64 8 3

500 ～ 1 000 万元

(包括 1 000万元)
46 46 8 0

1 000万元以上 17 42 8 31

　　表 2显示了陕西省民营企业由于规模的不同而

对资金的不同需求状况 。从表 2中可以看出资金需

求情况:中等规模的企业需求大 ,而处于两头的企业

资金需求小 。企业规模越大 ,对资金的需求欲望越

小 ,造成这一现象的原因是大企业的社会影响力 、信

誉 、还贷能力等比小企业要好 ,同时也较易满足银行

的贷款条件 ,企业的融资要求也相对更容易到满足。

而中等规模的企业有着比较强烈的扩张要求 ,但由

于自身原因借贷无门 ,因此对资金的需求比较强烈。

而小规模的企业 ,由于其需要的资金更容易通过内

源融资的途径解决 ,所以对资金的需求欲望并不强

烈 。从表 2中也可以看出中小民营企业对于民间资

金的需求旺盛。

从企业的地区性差异上看 ,经济发展较快地区 ,

对资金的需求量越大 ,也需要更多民间资金的支持。

在研究中发现 ,西安 、宝鸡 、咸阳 3个地区需要和非

常需要资金的企业比例分别为 90%、86%和 79%,

相比之下 ,经济欠发达的榆林地区的这个数字要少

得多 ,为 50%。区域经济的活跃及信贷供给不足是

产生民间资金需求的主要原因(表 3)。

表 3　不同地区的资金需求情况

地区非常需要资金/% 需要资金/ % 不需要资金/ % 不知道/ %

西安 25 65 10 0

宝鸡 38 48 5 9

咸阳 10 69 9 12

榆林 10 40 30 20

　　从民营企业的行业分布看 ,产业技术含量及产

业层次高的行业 ,企业融资能力越强;反之 ,企业的

融资能力相对较弱 ,其对民间资金的依赖性也就越

大 。据浙江省有关部门在 1998年对 1 000 多家平

均销售规模近 3 000 万元的中小企业专项调查表

明:不同产业由于企业的融资能力差异而导致资金

短缺程度有所不同 ,贷款难的医药产业企业比重为

57.14%, 电子 产 业 为 58.73%, 机 械 产 业 为

64.18%, 化工 产 业 为 65.49%, 食 品 产 业 为

66.67%, 纺织 产 业 为 67.21%, 建 材 产 业 为

48 长安大学学报(社会科学版)　　　　　　　　　　　　　　2005年



71.01%,其他产业为 62.02%,平均为 64.09%。陕

西省的大部分民营企业集中在制造业 、批发 、零售和

餐饮业 ,属于产业的低层次 ,融资能力弱 ,因而这部

分企业产生了对民间资本的强烈需求。少数处于生

物医药 ,电子信息等新兴产业的民营企业 ,贷款相对

较为容易[ 5] 。

从城乡企业获得金融支持力度上看 ,差别也很

大。由于各商业银行为了控制新不良贷款的产生 ,

在逐步上收贷款权限的同时 ,贷款的投放也主要定

位于有国债支持的基础设施建设和一些效益好的大

企业 。信贷资金不断向大城市和大企业集中 ,而对

以中小民营经济为主的县域经济的金融支持力度的

减弱更加加剧了这些地区民营经济的资金供求矛

盾。据中国人民银行西安分行的统计资料显示 ,

2002年陕西省金融机构的新增贷款中以股份制银

行和中小金融机构的新增贷款为主 ,而国有商业银

行增加较少 , 其市场份额也由上年的 56%降到

43%,对于陕西的县域经济来讲 ,由于股份制银行及

外资银行的分支机构几乎没有 ,国有商业银行的撤并

退出和信贷规模的收缩更是加剧了乡镇企业的资金

矛盾。从企业获得贷款的期限结构上看 ,民营企业所

获得的贷款以一年内的短期流动资金为主 ,用于企业

技术改造和产品结构升级的中长期贷款所占比例很

少。在 2002 年 , 陕西省金融机构发放短期贷款

1 492.83亿元 ,中期流动资金贷款 185.98亿元 ,中长

期贷款 1 042.32亿元 ,中期流动资金贷款占短期贷款

的比例为12%,中长期贷款又以能源 、交通 、电力等基

础设施项目和消费信贷为主 ,中小民营企业获得的贷

款数量极为有限。银行往往愿意对企业提供 3 ～ 6个

月的生产周转性短期贷款或高科技成果转化 、城市基

础设施等风险性较小的贷款 ,对中小企业的中长期贷

款则不愿涉及 ,银 、企双方供需反差较大 。

三 、结　语

综上分析 ,陕西省民营经济的资金供需之间存

在着总量不能满足需求和严重的结构失衡问题。而

在现阶段 ,要解决这些矛盾不但成本高 ,而且要花费

很长的时间。当民营经济正常的生产经营性资金需

求无法通过正规金融渠道满足时 ,就只能靠民间资

本来解决融资问题。有关统计资料已经显示民间资

本的供给充分 ,全国民间资本供给总量最少在 12万

亿元以上 ,但大部分以“存差” 、“闲置”或“民间借贷”

形式出现 ,带来了资源配置的浪费和低效。根据有

关专家估算 ,截止 2003年底陕西现实的民间资本供

给量为 1 700.3 亿元
[ 6]
。民间资本供给充足 ,民营

经济对民间资本又有着强烈的需求 ,因此解决民营

经济的融资困境 ,要从疏通民间资本的投资渠道入

手 ,运用市场机制有效地搭建民间资本投入到民营

企业的桥梁和通道 ,以实现民间资本与民营企业资

金需求的对接。

第一 ,将民间金融合法化 ,让其浮出水面 ,使民

间资本成为支撑地方经济 、促进非公有制经济发展

的重要力量 。要通过立法(比如民间借贷法)建立必

要的民间融资制度 ,规范引导民间信贷 、民间投资的

发展 ,限制民间违规融资 ,使民间资本正确投入到民

营经济中去 。

第二 ,健全和完善民间金融市场 ,开展民间金融

创新活动 ,开拓融资渠道 ,更新融资方式。可以考虑

先在经济相对发达的地 、县级城市试点 ,通过在区域

性市场上发行民营企业债券与股票 ,成立区域性投

资公司 ,如产业投资基金 、行业投资基金和风险投资

基金等方式提高民间投资效率 ,待有了经验后再普

遍推开 。

第三 ,积极发展与民营经济相适应的以民间资本

为投资主体的民营金融机构。这些民营金融机构更

容易了解地方民营企业的经营状况 、项目前景和信用

水平 ,容易克服信息不对称所导致的交易成本的提

高。同时 ,民营金融机构的业务对象应明确地区别于

国有商业银行 ,把民营企业作为其业务主体
[ 7]
。

第四 ,鼓励和引导民间资本积极参与组建各种

方式的担保机构 ,扩大担保基金的规模 ,使担保基金

能更有效地为民营企业的融资服务。
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