
第 7卷　第 2期
2005年 6月

长安大学学报(社会科学版)
Journal of Changan University(Social Science Edit ion)

Vo l.7　No.2
June.2005

收稿日期:2005-04-11
基金项目:中国科学院知识创新工程基金项目(KJCX2-W6)

作者简介:赵继伟(1975-),男 ,山东聊城人 ,西北大学数学与科学史研究中心博士生 ,主要从事科技政策与科学史研究。

【交通运输与管理】

中国企业科技奖励的政策变迁
赵继伟 ,杨宝山

(西北大学数学与科学史研究中心 ,陕西西安　710069)

摘　要:论述了中国企业科技奖励政策的历史发展进程 ,指出企业科技奖励在不同历史时期的特点

和奖励重点 ,并分析了在不同历史背景下企业科技奖励政策的改革措施 ,从而得出 ,中国企业科技
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　　科技奖励是科技政策的一个重要组成部分 ,对

于促进科学创新 、技术进步以及人才培养等各方面

都发挥着不可替代的作用 。按照奖金来源和奖励对

象的不同 ,目前中国的科技奖励可以分为政府科技

奖励 、社会科技奖励和企业科技奖励三部分。

企业科技奖励是指企业按照国家的有关政策 ,

通过一定的评审程序 ,对为科技进步做出重要贡献

的本企业员工实行的制度化的奖励行为 。从奖金来

源上看 ,企业科技奖励来自本企业由于科技进步所

带来的效益;从奖励对象上看 ,它只奖励为推动科技

进步做出重要贡献的本企业的员工 。虽然企业科技

奖励的授奖面比较小 ,在科技奖励社会分层中的地

位比较低 ,但是 ,它在国家社会 、经济建设和企业自

身发展中的作用却是不可或缺的 。半个多世纪以

来 ,中国企业科技奖励的发展经历了几次重要的变

革 ,鲜明地体现出与时俱进的发展特征 。

一 、解放区的企业科技奖励

中国企业科技奖励活动的开展最早可以追溯到

抗日战争时期。早在 1941年 7月 7日 ,晋察冀边区

行政委员会颁布的《晋察冀边区奖励生产技术条例》

中就明确规定 ,奖励边区人民对“现有技术的改良”。

其后 ,该解放区于 1945年 11月 1日颁布的《晋察冀

边区奖励技术发明暂行条例》和 1946年 9月 1日颁

布的《晋察冀边区奖励科学发明暂行条例》中也都含

有奖励技术改进的内容。1948年 12 月 20日 ,华北

人民政府颁布了《华北区奖励科学发明及技术改进

暂行条例》 ,首次明确提出了对技术改进的奖励 。该

条例规定 ,奖励“对于农具籽种等技术之改进或发

明 ,能使产量显著提高者”和“对于生产方法之改进 ,

能使生产量显著提高者” 。

这些举措都在建国后的企业科技奖励的有关条



例中得到继续实行 ,因此 ,“为新中国的发明创造 、技

术改进和合理化建议奖励制度奠定了基础”。[ 1] 不

过 ,因为当时处在战争时期 ,奖励的主要目的是提高

生产量 ,所以 ,奖励范围主要是技术的改良或改进 ,

没有包含关于企业管理制度方面的内容 。另外 ,奖

励的具体运作也不太规范 ,没有形成统一的评审委

员会 、评审标准和奖励办法。

二 、建国初期的企业科技奖励

建国后 ,政府意识到企业经营管理的重要性 ,国

家扩大了企业科技奖励的范围 ,增加了合理化建议的

内容。1950年8月 11日 ,政务院发布了《关于奖励有

关生产和发明 、技术改进及合理化建议的决定》 ,指

出:“必须重视工人 、科技人员和职员的积极性和创造

性 ,使他们能充分发挥其知识 、经验和智慧致力于发

明 、技术改进和合理化建议的工作。对他们取得的成

果 ,应该给予合适的奖励和应得的报酬 。”

根据该决定的精神 ,政务院于 1954 年 8 月 27

日发布了《有关生产的发明 、技术改进及合理化建议

的奖励暂行条例》。虽然这个条例在内容方面是解

放区的奖励条例的自然延续 ,但是 ,其评审程序和奖

金计算则“基本上是按照苏联的同名条例为模式制

定的 ,可以说是`照搬' 苏联的” [ 2] 。因此 ,这个条例

的评审程序和奖金计算比较繁琐 。在奖金计算方

面 ,该条例规定 ,技术改进与合理化建议的奖金由两

部分组成 ,即年节约价值的比例提成和在此基础上

的附加奖金。提成比例分为 9 个等级 ,从 0.5%到

20%不等 ,对应的附加奖金也分为 9个等级 ,并且 ,

在同一等级中 ,技术改进的奖金是合理化建议奖金

的 2倍。在评审程序方面 ,根据受奖项目的采用范

围 ,奖励的评审权与授奖权分为 4 个等级 ,即:仅被

一个企业采用的项目 ,奖金由该企业直接支付;被某

一经济部门管理局所属的若干企业共同采用的项

目 ,奖金由该管理局支付;被某一经济部门所属各局

的若干企业共同采用的项目 ,奖金由该部门支付;在

全国范围采用的项目 ,奖金由政务院财经委员会

支付 。

这个时期的企业科技奖励与高度集中的计划经

济体制相适应。在这种经济模式下 ,企业基本上没

有独立自主经营的能力 ,其生产与发展依赖于政府

的指令性计划。国家把不同规模 、不同发展水平的

企业都包含在一个奖励条例中 ,势必使得这个条例

复杂而繁琐 ,客观上限制了这个条例的实际施行。

因此 ,国务院于 1963年发布的《技术改进奖励

条例》对该条例做出了重要的修改 ,取消了按比例提

成的奖励方式 ,而改为定额奖金;奖励等级也由原来

的 9个等级简化为 5个等级;另外 ,授奖权也由原来

的 4个等级简化为 3个等级 ,获奖项目的奖金则统

一由采用单位支付 。不过 ,由于当时的政治因素 ,这

个条例并没有得到很好的实行 。“文革”之后 ,国家

于 1979年开始重新实施这个奖励条例。

三 、经济转轨时期的企业科技奖励

1982年 ,国务院重新制定了《合理化建议和技

术改进奖励条例》 。这个条例进一步做出了简化 ,规

定科技项目的评审权和授奖权都属于采用单位所

有;而且 ,其奖励目的带有鲜明的时代特色:“鼓励职

工积极提合理化建议 ,努力进行技术革新 ,促进国民

经济的发展 ,加快社会主义现代化建设” 。当时 ,国

家的发展重点已经转移到建设社会主义现代化上 ,

改革开放政策也开始实行。但是 ,在改革开放初期 ,

由于存在一些盲目引进的现象 ,企业对所引进的先

进技术往往不能很好地吸收 ,从而造成了资源的浪

费 。因此 ,在这种形势下 ,国家对企业提出了更高的

要求 ,即企业要在自力更生的基础上对生产技术进

行革新 。

1986年 ,为了适应经济体制改革和对外开放的

需要 ,国家对这个条例又作了进一步修订 。其奖励

目的为:“鼓励职工积极提出合理化建议 ,推动技术

进步 ,改善经营管理 ,增强企业内部活力 ,促进国民

经济发展” 。这个奖励目的也反映了时代的要求。

当时中国经济体制改革的中心已经从农村转移到了

城市 ,尤其是国有大中型企业;国家开始实行政企分

开 ,企业的自主经营权也逐步扩大;在资源有限的条

件下 ,为了提高劳动生产率 ,必须提高企业的工作效

率和资源利用率 ,因此 ,国家迫切需要“推动技术进

步”和“改善经营管理” 。为此 ,该条例特别增加了对

“企业现代化管理方法 、手段的创新和应用”的奖励。

同时 ,针对当时中国科技成果推广率普遍较低的客

观情况 ,该条例也增加了对“科技成果的推广”的奖

励 。此外 ,为了突出国家对技术创新的强调 ,该条例

还明确规定 ,“对借鉴已经应用的科技成果 ,在本单

位提出合理化建议或者进行技术改进取得显著经济

效益者 ,应当降低一个等级奖励” 。

这两个条例表明 ,随着中国经济体制改革的深

入进行 ,企业的独立自主权正在逐步扩大 ,而合理化

建议和技术改进项目的评审权和授奖权的逐步“下

放”正是其表现之一 。中国企业科技奖励的上述改
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革措施都鲜明地体现了时代的要求 ,同时也反映了

中国企业科技奖励与时俱进的发展特点 。

合理化建议和技术改进奖的评审标准只要求合

理化建议或技术改进与采用单位的原有水平相比有

所提高即可 ,并不强调国内外的首创性和先进性 。

在实际执行中 ,一些企事业单位把它与省部级科技

进步奖衔接起来 ,把那些尚不够条件申报省部级科

技进步奖 ,但是对本单位又有很好的经济效益或起

了很大作用的项目都纳入合理化建议和技术改进奖

励的范围 。因此 ,其奖励范围非常广泛。几十年的

实施结果表明 ,合理化建议和技术改进奖有力地推

动了企业的技术进步和经营管理的改善 ,增强了其

内部活力 、竞争能力和发展后劲 ,促进了国民经济的

发展 。同时 ,该奖在开发广大职工的智力资源 ,提高

其文化素质等方面也发挥了积极的作用 。以 1980

～ 1985年为例 ,全国工矿企业共提出合理化建议和

技术改进项目约 830万件 ,实施和奖励了约 210 万

件
[ 3]
,显著地提高了采用单位的劳动生产率和社会

效益 、经济效益 。

四 、近年来的企业科技奖励

1993年 7月 2日 ,八届人大常委会第二次会议

通过了《中华人民共和国科学技术进步法》 ,其中第

五十五条规定:企业应当按照国家有关规定从实施

科学技术成果新增留利中提取一定比例 ,奖励完成

技术成果的个人 。这是中国首次从法律的高度对企

业科技奖励作出肯定 。但是 ,随着市场经济的发展

和企业改革的深化 ,企业科技奖励中也出现了一些

新的问题 ,尤其是奖励强度过低 。例如 , 1986 年的

奖励条例规定 ,获奖项目的最高奖金只有 4000元 。

因此 ,在新的时期 ,仅仅依靠《合理化建议和技术改

进奖励条例》已不能充分调动企业职工的积极性和

创造性。这要求企业科技奖励也要随着企业的发展

而进行改革。

在这方面 ,珠海市以其经济特区的特殊地位为

中国企业科技奖励制度的改革和完善做出了有意义

的探索。从 1992年到 1998年 ,珠海市委 、市政府每

年都召开奖励大会 ,对为推动该市科技进步作出突

出贡献的优秀科技人员进行重奖。珠海重奖和国家

以往科技奖励活动最大的不同之处是其奖励之

“重” 。如在第一次重奖和最后一次重奖中 ,都有一

名获奖者获得了珠海市政府奖励的一辆小轿车和一

套住房 ,除此之外 ,他们还分别得到了企业奖励的

110多万元和 320多万元的奖金[ 4] 。

可以看出 ,珠海重奖同时具有科技进步奖与合

理化建议和技术改进奖的特点。

从评审程序和评审标准方面来看 ,珠海重奖具

有科技进步奖的特点。其奖励办法规定 ,由省政府

组织设立评委会 ,由市科委 、市人事局等单位对申报

项目进行调查 ,然后由评委会根据申报项目的创新

性和经济效益 、社会效益进行评审。例如 ,首次获奖

的 5个项目主要是取得明显经济效益的新技术 、新

产品的开发项目和对引进技术的创新项目 。

而在奖励方式方面 ,珠海重奖又与合理化建议

和技术改进奖的规定相符合。例如 ,该奖励办法规

定 ,对可直接计算经济效益的项目 ,按照年节约或年

增加税后利润的 4%～ 6%提取奖金 ,并由通过实施

获奖项目取得经济效益的企业来支付 。

珠海重奖的做法提高了企业科技奖励的强度 、

级别和社会影响力 ,对于鼓励 、吸引优秀科技人员融

入经济建设和加快科技成果的转化等方面都产生了

直接的推动作用 。例如 ,在首次重奖之后一年多的

时间里 ,珠海市就吸引了 300多个重要科技项目 ,并

且有 150多项投入到产品开发中 。另外 ,有 3 000

多名国内外科技人才申请到珠海工作 ,其中 30多名

留学生已经联系到工作单位[ 5] 。

除了对珠海市自身的影响 ,珠海重奖在全国也

引起了巨大震动和广泛关注。对珠海市的做法 ,时

任国家主席的江泽民在视察珠海时说道:“你们有一

套吸引科技人才的办法 ,对做出突出贡献的知识分

子实行重奖 ,这是对的。在这一点上 ,你们很有胆

识 。”国家科委也对珠海重奖给予了充分肯定 ,国家

科委体改司专门发文转发了珠海市 1991年 7月 26

日颁布的《奖励为推动科技进步作出突出贡献人员

暂行办法》 ,并指出“这是改革科技人员分配制度 、奖

励制度的尝试 ,也是贯彻国家法律 、政策的实际措

施 。” [ 6]以此为背景 ,重奖科技人员的做法在全国开

始普遍展开 ,如湖南省“光召科技奖” 、山东省“科技

兴鲁奖” 、河北省“科技兴冀省长特别奖” 、天津市“市

长特别奖” 、广州市“金鼎”奖等都提高了企业科技奖

励的奖励强度和社会影响力 。

随着现代企业制度的建立 ,企业的生产和经营

方式都发生了巨大的变化。因此 ,国家又适时地调

整了企业科技奖励的政策 。1996 年 5月 15 日 ,八

届人大常委会第十九次会议通过了《中华人民共和

国促进科技成果转化法》 ,其中第二十九条规定:科

技成果完成单位将其职务科技成果转让给他人的 ,

单位应当从所取得的净收入中提取不低于 20%的
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比例 ,以奖励在该项科技成果的完成及其转化中作

出重要贡献的人员。第三十条规定:企业独立研究

开发或与其他单位合作研究开发的科技成果成功投

产后 ,单位应当连续 3至 5年从实施该项科技成果

新增留利中提取不低于 5%的比例 ,以奖励在该项

科技成果的完成及其转化中作出重要贡献的人员;

采用股份形式的企业 ,可以按照国家有关规定 ,把对

科技成果的研究开发和实施转化作出重要贡献的人

员的报酬或奖励折算为股份或者出资比例。

这两条规定可以看作新的经济发展形势下对

《中华人民共和国科学技术进步法》中关于企业科技

奖励的规定的具体化 。可以看出 ,与以往的企业科

技奖励政策相比 ,上述规定重在奖励企业科技成果

的创新和转化 ,而且奖励的形式也更加灵活。

1999年 8月 20日发布的《中共中央国务院关

于加强技术创新发展高科技实现产业化的决定》指

出 ,在部分高新技术企业中进行试点 ,从年国有净资

产增值部分中拿出一定比例作为股份 ,奖励有贡献

的职工 ,特别是科技人员和经营管理人员;在职务科

技成果转化取得的收益中 ,企业应提取一定的比例 ,

用以奖励项目完成人员和对产业化有贡献的人员 。

这个决定强调了中国高新技术企业的科技奖励 ,反

映了当今国际竞争日趋激烈的形势下国家对占领科

技制高点的强调 ,也体现出把高新技术转化为生产

力的时代紧迫感 。

由上述规定可以看出 ,随着近年来中国企业内

部管理经营方式和外部发展环境的深刻变化 ,国家

对企业科技奖励的具体政策也在适时地调整 ,并且 ,

奖励的核心转移到技术创新和技术转化 ,也再一次

体现出中国企业科技奖励与时俱进的特点。

五 、结　语

中国企业科技奖励实施半个多世纪以来 ,奖励

政策的历史变迁鲜明地体现了不同时期的时代要

求 ,对促进中国经济发展和社会进步发挥了重要的

作用。但是 ,在企业科技奖励的实施过程中 ,还存在

着一些问题 。有不少企业并没有执行这些科技奖励

政策 ,有些企业 ,甚至有些管理部门都不知道这些奖

励政策 。

例如 ,某厂有一个研究所 ,为了调动科技人员开

发新产品的积极性 ,厂里规定 ,研究所开发的新产品

交给车间生产以后 ,从销售纯利润中提取 4%奖给

有关的科技人员。但上级审计人员审查的时候却把

奖金列为违纪开支 ,结果厂里被罚了款 ,厂长也作了

检讨。当然 ,按照国家企业科技奖励的政策 ,工厂的

做法完全合理 ,因此给研究所科技人员的提成奖金

并不是违纪开支 。这一现象表明 ,上级审计人员和

厂长都不知道国家的《合理化建议和技术改进奖励

条例》
[ 6]
的颁布实施 。

这说明 ,有些部门和企业还不善于利用国家的

科技奖励政策来调动职工的积极性。为了防止这种

有令不行的现象 ,中国企业科技奖励政策需要建立

起相应的约束和监督机制。只有这样 ,才能更好地

调动科技人员的积极性 ,提高企业的技术水平和发

展动力 。
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