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【高等教育】

学生贷款回收问题的国际比较研究

汪永 平
,

宫 健
(西北工业大学 人文与经法学院

,

陕西 西安 7 1 0 0 7 2 )

滴 要 : 为 了体现教育的平等化原 则以及减轻财政 负担
,

珍界各 国政府纷纷推行助学货款制度
,

然

而在 实践中
,

大 多数 国家的 成效却未尽如人意
,

其 中最主要的表现便是偏低的回收率
。

其 中的得失

成败
,

可 为 中国的教育政策抉择提供借鉴
。
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随着高校教育大众化时代的来临
,

高校教育成

本回收理论正在被人们接受
。

教育成本 回收理论
,

已成为指导世界各 国政府摆脱沉重财政 负担 的理

论
。

这是因为
,

高校教育的个人收益率极高
,

教育已

经成为社会公认 的一种消费途径
。

因此
,

按成本与

收益对等 的原则
,

个人就应 承担 相应 的教育成本
。

以此为理论依据
,

世界各国政府便从 2 0 世纪 80 年

代开始纷纷实施助学贷款制度
。

这个举措使具有学

习能力但经济困难者得 以跻入高等院校的门槛
,

在

一定程度上维护了教育的平等性
。

但是在实践中
,

大多数国家都出现了不可避免的高比率 的逃废现

象
,

使政府和银行都出现了大量的呆坏帐
,

再加上各

种隐性补贴
,

因此它的实际回收率极低
。

因而
,

学生

贷款制度的实施成效并不容乐观
。

探究各国在此方

面的得失成败
,

为处于起步阶段 的
,

尚有大片处女地

急待开发的中国学生贷款制度提供借鉴与启示
,

便

具有了重要意义
。

一
、

各国政府学生贷款制度

{一 )美国

美国的学生贷款种类最多
,

贷款体系也较完善
,

其贷款项 目主要有 以下几种
: 1 ) 帕金斯贷款 ( P er k

-

in g s L o a n)
。

此类贷款一般 由政府 出资
、

学校管理
,

利率为 5 %
,

但在校期间由政府贴息
,

还款期限为 10

年
,

每月还款额不少于 50 美元
。

2) 联邦家庭教育贷

款 ( F F E L P )
,

又名
“
担保 学 生贷款 ,’; 斯坦福贷款

( S oa n d f o r d L o a n )和联邦父母贷款 ( P L U S )属于该

项
。

两者都 由联邦政府担保
、

私营供款者发放
、

回收

与管理
。

前者的利率小于 8
.

25 %
,

具体利率随物价

浮动
,

每年 6 月调整一次
,

10 年内分期还清
。

后者

的利率小于 9%
,

家长贷款 60 天后开始还贷
,

要求

申请者 以必要的财产担保
,

5 一 10 年内还清
。

3) 联

邦直接贷款 ( F e d e r a l D i r e e t L o a n )
。

由联邦政府直

接 回收
、

发 放与管理
,

利率 为 5%
,

还款期 限为 10
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年
,

直接还给联邦政府
。

4) 直接合并贷款 ( iD r e c t
-

C o n s o lid a t io n L o a n )
。

允许贷款者将不 同利率的联

邦贷款合并偿还
,

利率小于 8
.

25 % 或小于 9%
,

定期

定额或据收人核定
,

30 年内还清
。

(二 ) 日本

日本的育英奖学金实际上是学生贷款
,

育英会

于 1 9 8 4 年在原来无息贷款的基础上增加 了有息贷

款项 目
,

项 目要求一般专业学生按年 息 3% 还贷
,

“

热门专业学生只能 申请年息为 6
.

5肠的贷款
,

学生

在校期间由政府贴息
。

毕业半年后开始偿还
,

20 年

内分 48 次还清
,

因病
、

因故死亡
,

遭遇天灾人祸
,

毕

业后一年进教育或科研机构从事非赢利性工作的可

免偿
。

{三 )英国

英国近几年大幅度地提高 了学生贷款份额
,

其

本金由政府提供
,

有较优惠的偿还减免规定
,

利率与

通货膨胀率相当
,

学习结束后下一年 4 月份开始偿

还
,

5 年内据收人核定分 60 次还清
。

死亡
、

终身残

疾
,

25 年内因收人低或年龄超过 50 岁者全免
。

(四 )中国香港

1 9 8 7 年前免息
,

1 9 8 8 年起
,

人息审查贷款利率

一直为 2
,

5%
,

用 以资助家境较为困难 的学生
。

免

人息贷款利率定在 比发钞银行最优 惠贷款利率低

2 %的水平
,

再加 1
.

5%用来抵消政府为学生提供无

抵偿贷款的风险
。

两种贷款都为
“

定期分期偿还贷

款
” ,

要求毕业后按季度分期偿还相同数量贷款
,

中

间没有宽限期
,

所不同的是
,

人息贷款的还款期限为

5 年
,

分 20 次还清
; 免人息贷款还款期为 10 年

,

分

4。 次还清
。

(五 )瑞典

1 9 8 8 年调整前
,

利率为 4
.

3%
,

分期还清
。

19 8 8

年改革后
,

偿还方式为
“

按收人 比例偿还
” ,

有 6 个月

的延长偿还期限
,

而且须交 6%的利息
,

偿还比例为

年总收入的 4%
,

直至还清全部所借贷款或年满 66

岁止
。

(六 )澳大利亚

利息完全 由政府补贴
;
每月偿还额取决于毕业

生工资收人
,

只有当工资收人达到一定水平时
,

借贷

者才有义务归还贷款
。

利率与通货膨胀率相当
,

毕

业后 10 年 内据工资收人核定
,

比例为实际工资的

2 %
,

工资收人低于全国劳动力平均工资水平者不承

担偿贷义务
。

(七 )印度

利率不详
,

借贷后或毕业后 (最迟不超过 3 年 )

开始偿还
,

10 年内以月为单位据收人核定
; 每月不

少于 25 卢比
。

毕业后从事教师职业或服兵役
,

每服

务一年可减免 1 / 1 0 贷款额
。

(八 )牙买加

利率为 12 %
,

毕业后 10 年内分期还清
,

每月以

平均数额偿还
。

为了防止死亡与终身残疾而致的拖

欠
,

学生贷款局规定每 10 0 0 牙买加元的本金和利息

需交付 5 元的保证金
,

如果贷款人未能或无力按期

偿还贷款
,

且又不与贷款局联系取得同意
,

还得支付

每月本金加利息的 6写的罚金
。

二
、

各国学生贷款回收状况

贷款 的成本 回收率依赖 于贷款的隐含利息补

贴
、

因拖欠产生的损失
、

管理成本三项
。

(一 》隐性补贴

据世界银行的肠
u g la s A lbr ec h t 和 A d r ia n Z id e r -

m a 。 的计算
,

20 个国家 23 项贷款都有隐含补贴
,

从巴

巴多斯的 13 % 到委内瑞拉的 93 %不等
,

半数 以上的

隐含补贴超过 50 %
,

这意味着 即使所有学生履约还

款
,

学生贷款也只能收回不到 5。%的成本
。

(二 )拖欠损失

拖欠和逃税 明显增加了 隐含补贴
,

即使规定 了

严格的还款条件
,

多数 国家的回收率仍很低
。

如果

把坏帐可能性计人贷款成本 中
,

那么贷款损失就会

增加
。

很多国家的呆帐率很高
,

在发展中国家尤高
,

印度 学 生贷 款 的呆 帐率 竟 达 75 %
,

印 度尼 西亚

达 8 1 %
。

(三 )管理成本

包括贷款初期的计划成本
、

中期的管理成本
、

后

期的回收成本
。

发展中国家追踪学生的困难极大地

增加了管理成本
。

贷款的规模小
,

也使平均的计划

和管理成本加大
。

在拉美
,

管理成本 为贷款现值的

12 %一 23 %
,

洪都拉斯高达 30 %
。

委 内瑞拉的大宗

贷款的管理费用为贷款额的 13 环一 16 %
。

三者加总
,

瑞典和 巴巴多斯贷款回收率最高
,

但

也不过为 67 %
,

委内瑞拉和肯尼亚贷款的实际成本

比学生的贷款额还高
,

分别达 10 8%和 103 %
。
〔 ’ 〕

我们暂且把回收率在 50 % 以上的国家定为 比

较成功的
,

在 40 %左右的称为成效 一般 的
,

而 回收

率在 30 % 以下的称为成效较差的
。

具体情况与原

因如下
:

1
.

比较成功的国家和地 区

瑞典
、

挪威
、

香港
、

新加坡
、

魁北克
、

巴巴多斯属

于此类
。

除巴巴多斯 以外
,

这些 国家的拖欠率都很
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低
,

香港
、

挪威
、

魁北 克几乎 为零
,

瑞 典为 2%
,

管理

成本也较低
,

回收率也都超过 5 0%
。

它们都有一个

共同特征
,

即地域不大
,

人 口 不多
,

公 民有较高的收

入
,

有较强的纳税和还贷意识
,

有发达的银行系统和

完善的纳税制度等
。

同时还有严厉的追缴措施
。

例

如在香港
,

遇到学生不还的情况
,

官方尽一切可能追

讨
。

假如发现学生有逃避还款的意图
,

则采取法律

手段追讨
。

而在新加坡
,

那些想移居海外的毕业生

必需在离开新加坡之前还清所借贷款
。

表 1 贷款回收率较高的国家和地区

国国家和地 区区 补贴损失失 拖欠损失失 管理成本本 回收率率 资料年份份

巴巴巴 多斯斯 1333 555 1 555 6 777 1 9 8 888

瑞瑞典典 2888 222 333 6 777 1 9 9 000

挪挪威威 3 333 000 l 555 5 222 1 9 8 666

香香港港 4 333 OOO 4 777 5 333 19 8 555

魁魁北克克 3 lll OOO 666 6 333 19 8 999

英英国国 2 666 444 1111 5 999 19 8 999
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2
.

成效一般 的国家

美国
、

日本和澳大利亚 即属此类
。

作为一个最

大的发达 国家
,

美 国的学 生贷 款偿还 拖欠 率高达

12 %
,

回收率也 只有 47 %
。

而且
“

随着贷款 总额 的

逐年增加
,

拖欠贷款的现象也 日趋严重
,

有些年度追

踪贷款的经费接近贷款总额的一半
”
川

。

甚至一些

美国人为了逃避偿还学生贷款
,

不惜弄虚作假
,

甚至

捏造本人死亡
。

一个政府调查团发现
,

有 7 千万美

元的学生贷款已超过偿还期 2 年还没有收回
,

其中

约有 14 % 的借贷者为推卸责任而提 出的死亡或丧

失生活能力的证明是虚假的叫
。

这其 中的重要原因

是地域广大
,

追缴困难
。

澳大利亚与 日本的拖欠率

本不高
,

但由于较高的补贴率
,

所以贷款回收率并不

高
,

而这种模式要想持续有效运行
,

必须以 良好的国

家财政做基础
。

表 2 贷款回收率一般的国家

灵活多样的还款方式以减轻学生 的还款负担
,

加大

对拖欠者的惩罚力度
,

加强对贷款学生 的还贷责任

教育
,

以及要求学校对学 生的拖欠负责
,

因此 20 0 1

年的拖欠率下降到 5
.

6%
,

仅为 1 9 9 0 年的 1 4/
,

使学

生贷款拖欠率降到历史 最低点
。

如果考虑此因素
,

美国的回收率应为 53
.

4%
,

可归人 比较成功的国家

之列
。

从不成功到成功
,

其经验教训尤其值得我们

借鉴
。

3
.

成效较差的国家

印度
、

肯尼亚
、

委 内瑞拉
、

智利属于此类
。

这些

国家都有一个共同点
,

即补贴损失都很高
,

从 48 %

到 93 %不等
。

印度的学生贷款被认为是不成功的

典型
,

1 9 8 8 年的拖欠率高达 75 %
,

经营学生贷款的

成本甚至超过了直接发放助学金的数额
。

不成功的

原因主要是这些 国家并不具备实施学生贷款的条

件
:

接受高等教育不能保证充分就业
,

就业者收人微

薄
,

高等教育的
“

个人 回报率
”
很低

,

致使借贷者的偿

债能力与积极性不高
;
信用市场不完善使拖欠逃废

现象猖撅
;
商业银行为追求效益

,

不愿参与政策性的

低息贷款
; 回收贷款责任不明确

,

学生贷款归中央政

府所有
,

由院校贷出
,

但管理和回收工作却由邦政府

实施 ; 由于国土广大
,

管理体制不健全
,

公 民的还贷

意识差
,

致使管理和追踪贷款 的成本极高等
。

这诸

多原因使印度学生贷款的实施举步维艰
。

的确
,

发

展中国家在学生贷款制度 的实施 中遇到的问题太多

太大
,

以至于印尼
、

坦桑尼亚
、

布隆迪和斯里兰卡等

国已放弃了学生贷款政策的推行
。

川

表 3 贷款回收率较低的国家

国国家家 补贴损失失 拖欠损失失 管理成本本 回收率率 资料年份份

智智利利 4 888 l 111 1 333 1888 1 9 8 999

洪洪都拉斯斯 5 lll 222 2 OOO 2777 1 9 9 111

印印尼尼 5 777 444 l OOO 2999 1 9 8 555

牙牙买加加 5 666 666 888 3 000 1 9 8888

肯肯尼亚亚 7 000 2444 l 999 一 333 19 8 999

委委内瑞拉拉 9 333 555 1 000 一 888 1 9 9 111

国国家家 补贴损失失 拖欠损失失 回收率率 资料年份份份

美美国国 2 999 1222 1 222 4 777 1 9 8 666

澳澳大利亚亚 4 888 心心 555 4 333 19 9 000

日日本本 5 OOO lll 999 4000 1 9 8 777
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,

N o
.

l
,

1 9 9 3
.

资料来源
:
D o u g l a s A l b r e e h t a n d A d r i a n Z id e r m a n

, “
S t u d

e n t L o a n :

A n Ef f e e t i v e In s t r u m e n t f o r C o s t R e e o v e r y i n H ig h e r E d u e a t i o n ?
” ,

T h e w o r ld b a n k r e s e a r e h o b s e r v e r ,

V o l
.

8
,

N o
.

1 , 1 9 9 3
.

当然
,

近几年来
,

美 国由于加大 回收力度
,

采取

二
、

中国的理想选择

中国和美国
、

加拿大相 同
,

国土广大
,

贷款追缴

难度大 ; 中国又和印度
、

印尼
、

肯尼亚相同
,

同属发展

中国家
,

国家财政 困难
,

而且个人收人低
,

公 民还贷

意识弱
、

能力差
,

管理体制不健全
。

这就决定 了中国
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的学生贷款回收必然困难重重
。

事实上也不出人的

预料
,

自从 2 0 0 2 年第一批申请贷款的部分学生进人

还贷期后
,

拖欠率就高达 10 % 川
,

贷款风险便开始

凸显
。

以至于 2 0 0 3 年停发助学贷款成为全国性的

普遍现象
。

较高的拖欠率曾被人称为
“
定时炸弹

” ,

有可能毁掉贷款事业本身
。

因此
,

防范高拖欠率便

成为学生贷款事业的重中之重
。

(一 )关于利率

实行低利率与免息的国家 与地 区不多
,

大概有

香港
、

日本
、

澳大利亚
、

德国及 1 9 9 0 年后的瑞典等
,

但这有一个前提
,

就是国家经济状况较好
、

财政负担

较轻
。

中国处于社会转型时期
,

各项负担都较沉重
,

因此不宜实行过低利率的贷款
,

而应按贷款年 限的

长短实行差别利率运作
。

(二 )关于还款年限

现行的还款期限过短
,

只有 4 年
,

这意味着一笔

2
.

4 万元贷款
,

学生每月要偿还本息 6 00 元
,

这对于

刚参加工作的人来说无疑是一笔沉重的负担
,

拖欠

偿还就会成为其无奈的选择
。

因此
,

建议适 当延长

其还款期限
,

可以采用 5 年期
、

8 年期
、

10 年期不等

的期限
,

不同的期 限实行不同的利率
;另外

,

还可仿

效很多国家的惯例
,

给其半年到 1 年不等的延长期
,

这期间可征收一定的利率
。

(三 )关于偿还方式

应采用
“
分期付款

” 与
“
按收人比例偿还

”
相结合

的方式进行偿还 比较现实
。 “

分期付款
”
规定

,

学生

毕业后可在一定年限内分次还清本金与利息
。 “

按

收人比例偿还
”
规定

,

学生毕业后按年收人或可收人

的一定百分 比来偿还贷款
,

没有具体 的偿还期 限
。

但可规定雇主或用人单位参与偿还
,

并通过社会保

险系统来实施
。

这对于确保贷款的偿还和减轻贷款

学生的压力
,

无疑是很有帮助的
,

从而提高回收率
。

(四 )关于管理制度

首先
,

对贷学金实行专户管理
,

专款专用
,

回收

的贷款必须用于补充贷学金的规模
,

以建立 自我发

展
、

自我循环的贷学金基金体系
。

同时让各种公立

机构
、

商业银行参与对学生贷款 的管理
。

由于这些

机构遍布全国
,

可以避免由于毕业生工作调动造成

的催还困难
。

另外
,

这些机构与学生关系密切
,

学生

也难于逃避
。

让贷款学生与学校的经济联系转化为

贷款学生与这些机构的经济联系
,

利于管理和操作
。

其次
,

建立较为完善的个人信用体系
,

责成拖欠者缴

纳滞纳金
,

并对严重拖欠者进行法律诉讼等
,

加大其

拖欠成本
,

使其因拖欠成本太高而谨慎行事
。

最后
,

政府
、

银行
、

学校
、

学生各负其责
。

政府责在立法
,

银

行责在放贷与回收
,

学校责在 向学生强化还贷意识

与责任
,

并承担相应的连带赔偿责任 (如建立一笔专

用基金向银行担保等 )
,

学生责在提高自己的公民素

质
、

加强还贷的意识与能力等
。

(五 )关于担保制度

现行的无担保制度 自然使银行因面临极大的债

务风险而
“
惜贷

” ,

但让谁承保呢 ? 让政府像美 国联

邦政府那样承担保险责任显然不现实
,

而让贫困学

生的亲友来承保显然更不现实
。

因此
,

在 中国应建

立一笔专用基金来 承保
。

这笔基金应来 自各种渠

道
,

如学校
、

政府
、

社会各方面
。

(六 )关于免偿制度

各国政府都规定了 响应的免除赔偿责任条款
,

中国也应出台相应的政策法规
,

如学生毕业后去偏

远地区工作的
,

或有重大贡献的
,

或因残疾而失去生

活能力的等
,

皆可得到减免贷款的优惠政策
。
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