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试论我国农村剩余劳动力的迁移

聚集与小城镇发展
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摘　要:阐述了中国二元经济结构直接向一元结构转变模式的不适用性及中国农村剩余劳动力转

移对小城镇发展的必要性 ,分析了影响我国农村剩余劳动力转移的两大因素:土地问题(土地流转

制度及土地产权制度改革)和户籍制度问题 ,并进一步提出了解决问题的新思路 。
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On transfer and the assemblage of the surplus labourers from

rural areas and the development of small towns

WU Y uan-bo
(Schoo l of Economics and Management , Norw est University , Xi′an 710069 , China)

Abstract:The paper states the unsuitability that the dual structure of economy directly transfers to the unified

structure of economy and the necessity of the transfer of the surplus labourers in rural areas.It further analyzes two

factors that affect the transfer of the villages surplus labourers ,some problems of land (including the flowing system of

the land and the reform of its property right system)and a few problems in the domicile register system , and it puts

forward some new ideas of resolving these problems as well.
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　　小城镇的发展 ,除了本身人口的自然增长外 ,还

需要农村劳动力的迁移聚集 ,并且现代社会 ,城镇的

发展绝大部分是依靠城镇二 、三产业的发展来吸引

农村劳动力的迁移并聚集于城镇的 。而对于中国来

讲 ,由于土地资源相对于人口来讲过分稀缺以及中

国传统的二 、三产业发展中只重视资本密集型的重

工业发展等原因 ,致使农村劳动力的非农化转移并

聚集是一个漫长的过程。

一 、我国二元经济结构直接向一元

结构转换模式的不适用性

二元经济结构通常被认为是发展中国家的一种

主要经济特征。刘易斯在《劳动力无限供给下的经

济发展》一书中 ,把经济发展与国民经济重心从传统

农业向现代工业结构的转化过程联系起来 ,揭示了

传统农业部门与现代工业部门的消长机制 ,他成功

地阐明了农村剩余劳动力转移的一般规律。然而 ,

他所描述的情况却不符合中国国情 ,按其二元结构

经济直接向一元结构经济转换模式 ,对于中国工业

化 、城市化进程来说 ,是不甚适用的。其理论对于中

国的实际局限性也是显而易见的:第一 ,二元结构理

论主要分析资本积累如何在现代工业部门产生 ,并

推动工业的发展来吸纳农业剩余劳动力 ,而农业除

了能提供廉价的劳动力之外 ,其本身对经济是不能

作贡献的 ,从而忽略了传统农业的基本改造 。所以

在其理论中农业始终处于停滞状态 。事实上 ,在中



国工业化早期 ,农业为工业积累了大量资金 ,而乡镇

工业的起步则更是靠农民的积累。对于中国这样一

个农业大国来讲 ,农业的持续发展在任何时候都是

整个经济增长的支撑 ,那么在中国要消除二元结构

并直接实现工业化 、经济结构一元化是不可能的 。

第二 ,中国城市工业对农业剩余劳动力的吸纳能力

远比刘易斯的理论所预想的要小得多 ,目前城市本

身就存在待业和下岗的职工 ,城市对农村剩余劳动

力的吸纳主要局限在建筑业 、服务业或较艰苦的工

种 ,更何况大中城市现有的基础设施和社会服务设

施也难于承受如此大量农业剩余劳动力的不断涌

入。第三 ,由于中国土地资源稀缺 ,工农之间 、城乡

之间比较利益机制的驱动 ,以及长期剩余劳动力从

农业部门涌出的势头之强烈更超出刘易斯对一发展

中国家的描述。第四 ,城乡分割的户籍制度 、福利制

度和投资政策至今仍困扰着农村剩余劳动力的转

移。

对中国工业化 、城镇化的实际进程来说 ,刘易斯

的模式(即二元经济结构直接向一元经济结构转化

的模式)缺少了一个过渡环节 ,这个过渡环节的现实

表现就是乡镇工业在传统农业和城市工业两大板块

的夹缝中异军突起;农村剩余劳动力在农村地域和

大城市之间找到了一席之地 ,同时小城镇在城乡生

产要素的重新配置和优化组合的进程中伴随农村劳

动力的非农化转移也繁荣发展 。这一点正如费孝通

先生所指出的:“小城镇是经济 ,社会长期运动 、作

用 、挤出来的一个新的层次” 。世界各国工业化与城

市化普遍表现为两个具有内在联系的发展过程 ,工

业化促进城市化的进程 ,而城市化则加速工业的聚

集和进一步发展 。这一普遍规律构成中国农村工业

化与乡村城镇化发展相结合的理论基础 。然而事实

上 ,长期以来中国城市化落后于工业化的情况严重

制约着经济发展 。中国的农村城镇化则应当遵循世

界城镇化的一般规律 ,但又必须探求一条符合中国

特点的城镇化道路。中国农村劳动力随着乡镇企业

的集中布局 ,随着各项制度 、政策的健全聚集于小城

镇而带来小城镇的繁荣 ,在中国也是必然发生的 。

小城镇的发展必须有健全的农村劳动力转移机制 。

农村劳动力非农化并迁聚到小城镇才能促进小城镇

规模的扩大 ,这点是农村城镇化的一个基本必备条

件 ,但由于我国长期的计划经济体制下 ,一系列体制

的约束 ,再加上中国人口多 ,农业底子薄 ,致使农村

劳动力转移是一个艰巨而漫长的过程 ,我们则必须

寻找出一些切实可行的办法解决阻滞农村剩余劳动

力非农化并迁居小城镇的因素 ,从而推动小城镇的

发展 ,也推动中国农村城镇化建设的进程 。

在农村劳动力转移问题上存在着两种观点:一

种观点认为 ,中国现代化的目标模式应是大力推进

农村劳动力异地转移 ,即通过人口城镇化来实现农

村剩余劳动力转移 。另一种观点认为 ,鼓励农村劳

动力转移 ,将加速农村人才向城市集中 ,对农村发展

是斧底抽薪 。我们认为 ,从国际经验来看 ,确实有些

国家的城镇化使农村人才流失 ,损害了农业的发展。

中国部分地区也因劳动力转移过快 ,使农村劳动力

素质低下 ,出现了劳动力的老龄化 、妇女化 、儿童化

现象;但在目前情况下 ,中国农村剩余劳动力转移的

任务还任重道远。

1.长期以来的城乡壁垒 ,使我国农村人口流动

性极低 ,农村剩余劳动力已成为具有爆炸性的社会

问题和经济问题 。如何使这些劳动力转移出去 ,已

是中国现代化面临的最艰巨的任务。局部地区的劳

动力转移过快 ,并不等于整体上的劳动力转移的任

务已经完成 。人才流失是任何一种市场调节型人口

流动不可避免的现象。对这种现象 ,政府应采取措

施加以调节 ,不能因有一些人才流失而通过“卡”的

办法来限制乡城人口流动。

2.传统农业向现代农业的转化 ,不能通过把农

民禁锢在土地上的方式来实现。发达国家用不到

10%的农业人口养活 90%以上的非农业人口的事

实告诉我们:中国农业的发展呼唤通过劳动力转移

来加速农业规模经营的农业人均产出的提高 ,使中

国经济结构现代化 。并且 ,现在农村青年一代已逐

步放开思想 ,“弃农”观念已很浓 ,大部分青年外出打

工回来后 ,都以从商或从事服务业以及其它非农产

业为理想职业 ,这种情况大大有助于农村城镇化的

发展。

3.从目前经济比较发达的典型农村来看 ,非农

化和城镇化造成劳动力的大转移不仅没有削弱农

业 ,而是使农业建立在高度的现代化水平的基础上。

4.外出劳动力一旦回流 ,他们会把知识和经验

带回农村 ,在农村一批“返航人”开拓视野之后 ,为农

村经济发展发挥了重要的作用。

二 、农村城镇化过程中影响农村
劳动力转移的两大因素———
土地政策和户籍制度问题

要使农村剩余劳动力彻底转移到小城镇 ,则主

要须突破两个主要问题:一是土地市场问题;二是户
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籍制度问题。这两个问题成为制约我国剩余劳动力

顺利转移的两大主要问题 ,也是中国传统计划经济

体制下的产物。这些年的改革开放 ,逐步有所缓和 ,

但还未能完全理顺 ,这也是目前要继续探讨的课题 。

(一)关于土地政策问题

中国土地法明文规定:农村土地为农民集体所

有。中国农村目前实行的是家庭联产承包责任制 。

在这种制度下 ,农户家家耕田 ,户户种地 ,土地的耕

种分散化使土地的集约 、规模经营难以实现。又由

于农业与工业相比利益低下 ,致使许多农民弃田进

城务工或是半年为农 ,半年为工 ,种田只是求得温

饱 ,这势必造成农民对耕地的粗放经营 ,对中国农业

的发展也大为不利。农业的现代化是城镇化的一个

基本前提 ,只有建立在农业的现代化的基础上 ,城镇

化的运行才能健全 、快速;也只有农业实现了现代

化 ,农村剩余劳动力才会走出这种“兼业化”经营的

过渡阶段 ,彻底成为非农产业人员 ,成为城镇真正的

一员 。所以 ,有效使用土地 ,一方面 ,要制定政策 ,鼓

励和支持进城农民让出承包土地 ,促进土地逐步向

种田大户集中 ,实行规模经营 。另一方面 ,采取统一

规划 、统一征地 、统一开发 、统一出让的办法 ,加强小

城镇建设用地管理 ,防止土地浪费 。应允许土地直

接进入市场 ,城镇建设用地可以作为农民的集体股

份入股 ,参与城镇建设 ,这样既可以为农民开辟新的

产业 ,又可以降低土地使用的成本 。

十五届三中全会以后 ,中国目前一些地方已经

实行土地使用权五十年不变这一做法 ,这有利于土

地的规模经营 。土地的规模经营是一个逐渐的过

程 ,它不可能再通过计划经济强制实施 ,而是由市场

机制的自由调配再辅以一些良性的土地政策法规的

指导逐渐实现的 ,也不能过于急躁 。农民在农村原

有的承包地可以保留 ,亦可以暂时转让 ,进入小城镇

的农民可以在小城镇购买建房用的一定年限的土地

使用权;有些农民进入城镇以后希望继续保留土地

承包权 ,给自己留后路 ,也可以理解 ,但是逐步引导

其让出承包地(如通过给予一定的经济补偿或其它

优惠政策)。

为了使农村剩余劳动力彻底从农业中转移出来

而进驻小城镇 ,我们可以进行土地流转制度的创新 。

可以采取如下一些步骤及对策:(1)吸引产业资本介

入农业 ,鼓励农户将他们承包的少量耕地转让或折

算成股份加入农业农场 ,部分农户以农业工人的身

份成为新组建的农场的职工 ,更多的农民则进入城

镇作工经商 。(2)政府农业部门成立非盈利性的农

地管理公司 ,通过市场行为并购 ,整治过度细碎的小

块耕地 ,对转让土地使用权的农户予以适当的经济

补偿 ,或为他们提供新的就业机会;(3)发放永久性

土地使用权证 ,实行“一地一证”制 ,农民只要凭土地

使用权证和承包合同 ,就可以对土地实行出让 、出

租 、转包 、入股 、抵押等流转活动 。

小城镇以外的偏僻地区村民入住镇以后所带来

的一些人地关系矛盾及因地皮所有权与使用权归属

问题而引发的一些矛盾 ,政府管理部门也须得制定

完善的法规以及正确的宣传引导 ,从而能吸引外地

人安心稳定地在当地落户工作。目前农村集体用地

所有权与使用权在吸引外村人到集镇落户过程中存

在一些根本的弊病:(1)土地使用权与所有权方面 ,

我国农村集体用地在土地使用权与所有权方面界限

模糊 ,尤其在土地所有权方面管理归属不清 。农村

土地到底应归属当地村民小组管 ,还是归当地土地

管理局管 。责 、权 、利谁重谁轻划分不明 ,致使农村

经常出现因出售房屋而上法庭争执的案例 ,这势必

影响镇以外的居民迁聚小城镇的积极性 ,镇以外的

居民迁聚到小城镇 80%都是在镇内从事非农产业 ,

诸如 ,卖菜 、卖鱼 、开饭馆 、经营商店以及其它服务

业 ,他们迁聚到小城镇能极大地带动当地小城镇的

繁荣与发展 ,但是 ,倘若在住房安置方面镇内地方势

力强烈排外 ,而国家在农村土地管理方面依旧责 、

权 、利不清 ,致使迁居的外地人很难安心定居 ,这势

必影响小城镇经济的发展。所以 ,笔者认为 ,当地政

府及司法部门 、土地管理部门应针对此问题认真斟

酌 ,协商制定一套在当地镇各方面皆可行的土地所

有权管理条例 ,以避免镇内居民出售房屋时又引起

土地所有权管理纠纷 。(2)各镇的土地管理部门人

员素质的低下 ,土地管理意识的薄弱 ,土地管理宣传

工作做得很差劲。大部分土地管理人员只求能从土

地管理中自己得到一些好处 ,一切皆睁只眼 ,闭只

眼 ,听之任之 。(3)当地镇内居民的法律意识淡薄 ,

不懂法 ,法律知识宣传不够 ,完全以封建的土势力来

欺压外地人 。这一点需要政府各部门做好舆论宣传

工作 ,做好发展小城镇经济各方面的理论指导工作 ,

通过各种媒体舆论宣传 ,力争搞好外来户与当地镇

内居民的关系。

(二)中国的土地产权制度改革

从中国城市土地产权制度来看 ,土地产权高度

集中于国家 ,而在实践中城市土地国家所有实际上

只具有法律条文上的意义 ,无经济上的实现形式 ,流

于一种空洞抽象的权能 ,因而使城市土地使用者成
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为事实上的土地“所有者” ,同时在中央与地方的土

地产权关系上也模糊不清 ,演化出上下级政府之间

的权利之争和讨价还价 ,人为地扩大了交易成本 。

而地方政府对国有土地的实际控制则形成了地方政

府所有。从土地使用的转让方式和受益受损的结果

看 ,也存在较多不合理。在经济体制改革以前 ,城市

土地是实行无偿使用和非商品化的划拨制度 ,土地

使用权由政府以行政划拨的方式分配给土地使用

者 ,土地所有者与使用者实行的是行政性权利分离 ,

这明显是违背土地产权市场化的经济规律的;经济

体制改革以来 ,城市土地产权行政化向市场化转变 ,

形成了行政性划拨与土地批租制并存的二元体制 。

这种体制既是一种进步 ,也存在一定的缺陷:

首先 ,虽然土地所有权与土地使用权实行了由

行政性分离向市场化分离的转变 ,但土地产权仍未

真正界定清楚。

由于历史原因 ,以土地行政划拨方式形成的土

地产权大量存在 ,而且产权关系模糊的土地使用者

的权利不充分 ,产权残缺程度高 ,而且没有以明确的

合约形式界定清楚 ,土地使用期限不明确 ,地租也并

非在土地市场上由土地供求决定 ,而是由土地所有

者一方以垄断的方式决定(规定交纳一定量的土地

使用费税)。

其次 ,在中国土地产权市场上 ,土地使用权主体

之间的交易也相当不规范 ,它既模糊了土地使用者

之间的产权关系 ,也模糊了土地使用者和土地所有

者之间的产权关系。

土地批租制也尚不完善 ,在执行中缺乏规范的

法律约束 ,由此衍生出土地产权让渡中的寻租活动 ,

造成了产权交易的不公平 。划拨制与批租制结合的

土地产权转让的二元体制是一种利用行政手段对既

有产权进行重新安排和再分配的过程。政府往往以

行政的手段介入土地产权的初始界定 ,并且针对不

同对象安排含量不等的产权。在此情况下 ,寻租机

制便发育和成长起来 。对于寻租者来说 ,一旦获得

了排他性的土地产权 ,实际上就获得了一种类似法

律上的垄断权 ,这种垄断权可以通过交换获得巨额

租金 。政府部门以行政手段进行土地产权的安排或

重新分配的过程中 ,也往往通过设租活动来追求自

己的利益 。从这一角度看 ,设租者本身也是寻租者 。

他们也可以对不同的交易对象来设定不同的租金水

平。这种活动扰乱了市场上土地价格的形成 ,也为

土地产权市场化设立了障碍。寻租既得利益者的阵

容不断扩大 ,增大了土地产权市场化的阻力。这些

都是由于土地产权缺乏正式的法律形式 、土地产权

没有完善的法律保障所致。

土地产权模糊 ,政出多门的现象使得国家土地

所有权仍为虚设。在土地交易受益受损的原则上就

表现为形形色色的单位受益 、个人受益而国家受损

的现象 。例如 ,土地作为一种稀缺性资源 ,当其交易

形式未完全商品化的情况下 ,并产生了隐形的地下

土地市场 ,人们私下买卖土地 ,招致了国家土地资源

得不到有效控制而浪费 ,使城市土地存量结构的配

置更加混乱和不合理 ,而某些个人却从地下交易中

谋取暴利。总之 ,由于土地产权关系模糊 ,导致了土

地产权功能失效 ,产生了土地产权的零效益 ,甚至负

效益。

中国农村土地产权制度在传统体制下 ,产权的

权能受到如下两方面的约束:一是国家对集体土地

所有权的约束。国家在名义上和法律上承认土地的

集体所有权 ,但是在某种程度上剥夺了土地所有权

在经济上的实现权益 ,即收益权。这具体表现在国

家主要通过工农业产品价格的“剪刀差” ,从农民那

里拿走了绝大部分从事土地经济活动的收益 ,由此

严重制约了农村经济的发展;二是在农业土地集体

经营权上 ,受到国家指令性计划的约束 ,农作物的耕

种计划一直是通过行政命令来安排 ,而行政计划的

安排及指导的制定往往是按上级的意图发生的 ,与

农业经营的实际情况和农民利益的结合性很小 ,由

此造成了农村生产力发展的长期萎缩 。

经济体制改革以来 ,农村土地产权界区逐渐明

晰化 ,农村集体土地所有权在经济上的实现形式得

到了尊重 ,这在一定程度上规范了有名无实 、残缺不

全的农村产权关系 ,尤其是农业承包经营责任制的

推行 ,在把集体土地所有权与使用权分离开来上做

出了一定贡献 ,使农村经济蓬勃发展 。但是家庭承

包责任制也存在很多问题 ,使其效率逐渐下降 ,至少

在更广泛经济领域效率下降 。这是因为国家虽然承

认了农民以家庭承包形式获得了土地使用权 ,但这

项权利并未真正落实。严重的是一些地方自己制定

土地政策 ,拒不执行土地承包权制度 ,侵犯农民土地

承包权的最普遍形式是不尊重土地承包关系 ,视承

包合同为废纸一张 ,缩小土地承包面积 ,随意扩大机

动面积 ,也是另外一种侵权形式 。

再次 ,从国家 、集体与农户三者关系来看农村土

地产权 ,人们便容易发现 ,权力地位最终决定了地权

归属者 ,农村改革前与改革后没有实质的区别。权力

与权利构成了现实和潜在的威胁 ,这是中国农村土地
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问题的总根源。土地使用权的核心内容主要是农民

对承包土地的排他性的使用权 、土地开发权和经营收

益权。但人们现在仍在谈论完善土地使用权 ,它的范

围有多大仍是个未解决的问题。如果一种权利无法

给人们带来预期的收益 ,这个权利就是不真实的 。目

前农民的土地承包权和使用权就属于这一种 ,这是我

国农村经济效率下降的一些现实原因 。

而就家庭承包制的制度上分析 ,它存在一个很

大的局限:在落实和界定农民个人产权以形成有效

激励的同时 ,把土地等生产要素的经营权平均分割

和分散了 ,这种平均分割和分散有违市场经济规律 。

从某种意义上说 ,也存在私有制条件下的经营权(也

有所有权)分散甚至不合理 。即使在自给自足的分

散经营条件下 ,也是农民根据自己的经营优势购买

和租种土地 ,而家庭承包制条件下 ,是由集体把土地

按人头平均分配给农民 ,这种产权状况虽然解决了

农民的产权激励 ,从而解决了生产积极性问题 ,却肯

定不适合于现代农业的发展 ,这客观上要求农村土

地产权制度在家庭承包制基础上再度实行制度创

新 ,以实现中国农村经济的持续发展。

针对这些问题 ,有人提出要尽快实现城乡土地

制度并轨 ,使农村土地能象城市土地一样 , 70 年使

用权可以自由买卖和租赁 。这种观点认为:(1)使用

权自由买卖可以解决一些村干部利用特权任意调整

农村土地分配 ,同时有的农民要弃农进城从事他业 ,

就可以把土地使用权转让给有能力又愿意耕作的农

户 ,以免土地被闲置荒废 。若把农民束缚在土地上 ,

会阻碍城市化和工业化 ,它不但降低效率也不公平 。

如果土地使用权完全有保障 ,农民将成为自由民 ,农

民要弃农进城从事他业可以通过转让获得一笔收入

进行再投资 ,有利于农民富裕和社会安定。(2)中国

农村现有的土地制度阻碍了农业机械化 。自由土地

市场和自由劳动力市场 ,是农业机械化的条件 ,我国

农村很公平 ,土地分为若干等 ,每等都在全村人之间

平分 ,使得每块土地极小 ,土地使用又不能自由转

让 ,不但阻碍了农业机械化 ,也影响了农村土地使用

权的自由买卖。若在形成了自由的资本市场 、自由

劳动力市场的条件下 ,公平和效率可以兼顾。中国

的土地产权特别是农村土地产权确实面临着严重的

问题需要改革 ,但从目前的状况来看 ,在理论界与政

策制定者中还没有形成一种最优改革路径的共识 ,

上面的观点可能会给人一些启发。制度变革的成本

是很大的 ,因为它至少要面临来自各种既得利益者

的阻力。

(三)关于户籍制度问题

长期以来 ,户籍问题是困扰农业剩余劳动力转

移的大问题 ,也是困扰小城镇作用发挥的大问题。

按照我国现行的户籍政策 ,农民是农业户籍 ,农业户

籍是不允许进城的 ,农业剩余劳动力转移也只能就

地进行 ,这就是长期来人们所说的“离土不离乡”。

进了小城镇也仍然是农业户籍 ,这样农民就失去了

建城建镇的积极性 ,导致了农村城镇化滞后于农村

工业化 。要使城镇真正能吸引并稳住农业剩余劳动

力 ,必须改革现行的户籍政策。在户籍改革问题上

存在着三种意见:第一种意见认为 ,应充分肯定户籍

制度的积极作用 ,避免盲目的人口流动 。考虑到目

前城乡利益差别的存在和庞大的农村剩余劳动力压

力 ,中国不应该取消户籍制度。第二种意见认为 ,户

籍制度在政治上人为地制造了市民和农民的身份差

别 ,而且这种身份是世袭的 。此外 ,长期以来的城市

偏向政策使城市市民享受了从摇篮到坟墓的福利保

障 ,而农民则要向外部作出各种贡献 。从经济看 ,户

籍制度形成了城乡壁垒 ,生产要素在城乡之间不能

自由流动。所以 ,从社会公平和经济发展的角度看 ,

应尽快废除户籍制度。笔者赞同第三种观点 ,这种

观点认为:既要肯定户籍制度的历史功绩 ,也要看到

这种制度的弊端。从长远来看 ,户籍制度必须废除 ,

但这要经历许多过渡环节 ,不能短期内一步到位。

这是因为:首先 ,中国城乡之间的经济势差和社会势

差太大 。如要一下子放开户籍制度 ,势必乱了农村 ,

冲击了城市 。其次 ,中国需要转移的劳动力太多 ,城

市的吸纳能力又非常有限。最后让农民在乡城之间

完全自由流动 ,会出现大量农民涌入城市而造成像

资本主义国家那样的贫民的形成 ,而农村劳动力素

质也很难一下子适应城市非农产业发展的需要 。

我们可以试行新的户籍制度:(1)完全放开农村

县城和中心镇的户口迁移限制 ,让农民自由进入 ,务

工经商 ,县以下可以设想实行单一户籍制度 ,或是规

定凡常在小城镇从事二 、三产业工作的 ,在城镇有固

定的住处和稳定收入的 , 可以让其拥有城镇户口。

对于这部分务工经商的农民 ,让其自理口粮 ,自谋职

业 ,自建(购)住房 ,共同分担基础设施的建设费用。

(2)适当放宽农村剩余劳动力向小城市的迁移限制 ,

允许转移农民在小城市取得准城镇户口 。(3)在大

中城市实行“绿卡”制。对在大中城市实际居住 5年

以上 ,拥有房屋产权和稳定的工作职业的人发放“绿

卡”或“蓝印户口” ,使持有“绿卡”或“蓝印”者在申请

工商车辆驾驶证照 、经营摊位和柜台 、子女入托入学
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方面与城市居民享有同等待遇 。

户籍制度的改革在总体上应是渐进式的 ,应首

先淡化城市偏向 ,使户籍与社会福利逐步脱钩 ,再经

过一系列过渡环节逐步过渡到城乡一元化的户籍管

理制度 。对县城或县域中心城镇 ,我们逐步取消现

行的农业户口 、非农业户口 、自理口粮户口和其它类

型的户口 ,实行以公民的住房 、职业和生活来源等主

要生活基础为依据的落户标准 ,建立以居民住地划

分城镇人口和农村人口 ,以职业划分农业人口和非

农业人口的户籍登记制度 ,实现城乡户口一体化管

理。对于大 、中 、小城市 ,则设立高低不等的门槛条

件 ,合理引导农村人口的流动 。

总之 ,农村剩余劳动力的转移是一个全社会普

遍关注的问题。据初步测算 ,从 1995年到 2010年 ,

中国将有 3亿农村剩余劳动力需要就业安排 ,目前 ,

在全国大中城市工作和生活的有 3000万农业剩余

劳动力 ,已经给大中城市社会经济正常运行带来了

严重困难。如果通过建设新城市 ,安置 3亿农业剩

余劳动力再加上 2亿人口家属 ,计 5亿人口 ,至少需

要 50万亿资金 ,建造上千个中等城市 ,无论财力 、物

力 、土地资源都不允许。因此 ,我们提倡适量的农村

剩余劳动力往城市转移 ,他们中大部分经过一段时

间又返回到农村地区 ,这样的流进流出 ,伴随的是资

金 、技术 、信息和物资的流动 ,这样对城市和农村地

区都是有利的;另外 ,各农村小城镇我们则作为转移

农村剩余劳动力的主要途径 。这样则可以把农村城

镇化与农村工业化同步进行 ,极大地促进农村经济

的繁荣 ,起到扩大农村地区内需的作用 ,近年来农村

经济增长缓慢 ,加剧了国内需求不足问题 ,致使通货

紧缩不断加剧 ,企业盈利下降 , “下岗”工人增加 ,所

以我们要通过把农村剩余劳动力转移到小城镇 ,刺

激他们的消费水平 ,从而推动国民经济更好地增长 ,

也可以这么讲 ,小城镇的进一步发展在一定程度上

直接决定着中国经济进一步高速发展的可持续性。
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制 ,健全党委常委会的决策程序。其次 ,发挥好党的

委员会全体会议的作用 ,党的各级委员会应包括一

定比例的专家党员和普通党员 。召开全会可采用电

子政务系统匿名讨论方式 ,表决严格执行一人一票

制度 ,拥有对常委会决议的质询权和否决权。其次 ,

完善党内外各项监督机制 ,可以考虑把一些重要的

党的监督机关作为上级党委的派出机关 ,独立于同

级党委 ,给予各种监督机构以更大的发挥空间 ,也可

以实行党代表常任制 ,使党的各级领导机关与党的

纪检监察机关 、司法机关 、舆论监督机构 、群众团体 、

党员群众等互动 ,各司其职 ,共创民主风气 ,形成思

想上的集中。

3.服从和协商机制

首先要划定服从的范围。“在指导思想和路线

方针政策以及重大原则问题上 ,全党全国必须保持

高度一致 。”“决不允许有令不行 、有禁不止 、各行其

是” 。而其它非原则性问题 ,应该都属于可协商的范

畴 。其次要制定协商和仲裁的程序。按照《党章》上

下级组织之间 ,有不同意见 ,可以协商 ,协商不成必

须由上一级纪委来裁决 。传统的计划经济体制下形

成的经济上的集中制已被打破 ,市场经济主体的独

立性和利益的多元化形成了经济上的民主制。建立

在党直接掌握着国家几乎所有资源并通过指令性计

划进行调配的基础上的民主与集中的结合方式 ,显

然不能保证党的民主集中制原则的正确贯彻执行。
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