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【历史研究】

抗战期 间中英政府交涉中印公路

运输线考释 (下 )
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摘 要 : 杭战期 间
,

中国政府出 于物资援助嘴求
,

筹划 了中印公路 日玛线和印藏驮运线
。

然 而
,

由于

英国政府对之 变化不 定的政策 以及对西藏嘴厦的唆使
,

致使该计划失致
。

中国政府在杭战 中蒙受

了 巨大损失
。

首次利 用英 国印度事务部原始档案材料对此进行 了详细研究
,

并探讨 了原 因
。
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三
、

中英对中印骤运线筹划的交涉

英国在唆使西藏噶厦抵 制中印公路修建后不

久
,

还极力唆使
、

协助西藏噶厦对中国从印度运往内

地抗 日前线的物资进行阻挠
。

此举严重影响了中国

的抗 日战争物资补给
。

抗 战爆发后
,

国际援助物资鱼待运往中国内地
。

但由于中印公 路修建 一事 的拖 延
,

国民政府 直 至

1 9 4 0 年 7 月 15 日才 召 开释 运大会
。

同年 9 月
,

交

通部成立
“
释运总管理处

” ,

交通部常务次长龚学遂

提出
,

释运管理处应筹划三条运输线路
。

其一为康

藏线
,

联结中印交通
。

此线取道印度之锡金
,

人藏进

亚东
、

江孜
、

拉 萨
、

太 昭
、

昌都
、

甘孜 至 康定
,

路程较

短
,

治安较稳
,

时间较省
,

运费较廉
,

但因政治关系
,

此线未能开通
。

其二为新印线
,

起 自印度北部之司

令纳 加 ( S ir n a g a r ,

今译 为斯 列 纳 加 )
,

经 过 列 城

( L he )
,

抵达新疆叶城
。

其三为滇印线
,

起 自印度东

北隅萨地亚 ( S ad i y a)
,

抵达云 南丽江
,

此路
“
已 组勘

察队
,

因政治关系
,

迄未进行
”
1j[

。

对于这条路线
,

西藏地方政府中也有人 曾建议

过
,

《 Y U N G P A O 》的作者丹增 ( T ie n st i n ) 曾说
: “
由

拉萨到西康的保安 和康安再抵 达四川 的重庆
,

这条

路线也称为西藏官道
,

从地理上讲
,

这条路非常崎岖

与困难
。

然而
,

当云南铁路被炸毁后及别的通往外

地路线被阻塞后
,

这条路也许 随着援助蒋介石工作

的发展而成为重要路线
” 。 “

西藏官道由一系列最困
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抗战期间 中英政府 交涉中印会路运输线考释 ( 下 )

难的路段组成
.

从拉萨到康定为 1 6 0 O km
。

从拉萨

到大吉岭通过喜马拉雅 山是 6 00 km
。

英 国人计划

的第一步是从大吉岭修火车 到江孜
,

今后再把它延

伸到拉萨
,

而中国方面则应该计划 修建从康定到拉

萨的铁路
” ,

丹增的设想 在当时无异于梦想而已
,

英

国从大吉林修建火车到江孜的真正 目的可不是为了

仅仅援助抗战中的中国
。

1 9 4 2 年 8 月中国国民政府同意商讨 开辟 一条

新的中印
“
驮运补给线

” ,

以运送
“

非军事物资
; , 。

这

条拟议 中的运 输线 为
:

起 自印度经 甲拉 山 口 ( G y
-

al a m )
,

贯穿西藏中部
、

东北 (不经拉萨 )
,

至青海 的玉

树或玉树南的 巴塘 ( B at
a n g )

,

这基本与龚学遂所提

康藏线所符
。

虽然此线一年之内通行时间只有四个

多月
,

路程较长 (仅拉萨至玉树的古释道就为 1 13 5

km
,

共 38 站 )
,

往返一次费时六个月之久
,

且其年运

输量可能小 至 4 0 0 0 t
,

但苦 于物 资匾乏 的国 民政

府
,

在困境中仍对这条运输线充满 了希望
。

英 印政府最初 对中印畜力骤运线给予支 持态

度
,

均认为
: “
尽管在物资供应方面 的实际结果是很

微弱的
,

甚至与我们的对藏政策相违
,

但我们必须去

做
” 。

早在 1 9 4 2 年 3 月初
,

由于缅甸局势的恶化
,

英

印官员绕伊多巴于 1 8 日赴拉萨和噶厦进行关于释

运的密谈
。

绕伊多巴 自称负印度总督和锡金 国王的

命令
,

考虑到 中国长期抗 日必须依靠英国运输军火
,

而 目前滇缅路断
,

英国将取道噶伦堡
、

帕里
、

江孜拉

萨
,

然而经过西康运送军火 以援华抗 日
,

所以请西藏

噶厦给予骡马协助承运
。

尽管中国政府愿意开通经

过拉萨的释运
,

但其把更 多的希望寄托在 中印公路

上
,

所以中国并未与英 国在拉 萨释运方面商谈过任

何事宜
。

然而
,

绕伊多巴 却希望中国放弃修建 中印

公路北线的希望
,

而将希望寄托于骚运上
。

所 以绕

伊多巴讹称中国政府已经与英国政府商谈好拉萨释

运事宜
,

希望噶厦早 日同意
。

噶厦对此事颇为重视
,

2 2 日噶厦召开民众 大会 后认为
: “
先前战况为英败

印危
,

英国企图将西藏作为根据地
,

而因骡马运输有

限
,

英国必然将修筑通过拉萨的公路
。

先前 中央政

府拟修筑康印公路
,

仅经过西康边界
,

但英国人态度

反复
,

而噶厦 占 卜也不利
,

所 以就决绝 了中央
。

现在

英 国又 口称援华
,

似乎前后态度很矛盾
。

而开通释

运其严重性 远胜 于康印公路
.

所 以 噶厦坚 决予 以

拒绝
。 ”

国民政府得知消息后
,

深知英国的目的在于
“

不

愿我经营康藏之心
” 。

同时对于
“

印员讹称英 国政府

与中国政府 已有商拾
”
之事

,

表明
“

中英双方事前并

无接拾
” ,

斥责了英国官员
“
以欺藏人

,

欺 中国疆吏
”

的做法
。

但对于英国支持开通印释运的态度却颇为

满意
。

19 4 2 年 4 月
,

英 印军队总司令也表示赞同畜力

线 的开通
。

1 9 4 2 年
,

在拉萨掌管英 国代表团的诺布

顿珠依照英 国的指示向西藏噶厦询 问
:

西藏是否允

许国民政府开通 中印畜力释运线
。

噶厦 以
“

如果军

用物资通过西藏
,

则其他势力也会照例行之
”
的理由

加 以拒绝
。

于是
,

英国驻西藏代表卢劳 ( F ar n k L u d
-

lo w ) 向西藏噶厦劝说 同意开辟另一条中印释运线
,

即起自锡金
,

通过拉萨
、

昌都至 巴塘和打箭炉这一传

统的康藏商贸道路
,

卢劳的建议仍为西藏噶厦所拒

绝
。

由此看来
,

国 民政府所 拟定 的中印畜力骤运线

难 以开通
。

1 9 4 2 年开始
,

英 印政府不 断向噶厦施加压力
,

希望与西藏噶厦进行协商
。

同年 3 月英国通过援华

军火的名义
,

取道噶伦堡
、

帕里
、

江孜
、

拉萨
,

希望西

藏能骡马协助运输
,

但得到西藏噶厦的拒绝
。

同年

6 月 1 9 日
,

交通部长张嘉傲与英国军事代表布卢斯

谈到西藏问题
,

布卢斯认为中英双方会 同通知西藏
:

在保证不干涉西藏拉萨至 巴安一带现有状况下
,

请

西藏开放骚运线
。

同年 7 月 2 日国民政府继续讨论

释运问题
,

该会上蒙藏委员会报告
:

英 国驻西藏代表

已与藏方谈妥骚运
,

一旦国民政府决定路线
、

运量及

货物种类
,

即可开通
。

但未久
,

英国又告知 中国政

府
,

西藏仍然拒绝开通释运线
。

该年 6 月
,

卢劳在英

印政府的指示下
,

对西藏噶厦说
:

如果西藏仍然拒绝

释运
,

英 国就可能会撤消其对西藏 的
“
自治权

”
的承

认
,

或者阻止汉地砖茶运销西藏
,

甚至对西藏的羊毛

出 口进行阻挠
。

英印政府也表明
: “

印度政府 目的在

于建立一条物资运输路线
,

而作出合适的安排
,

以有

利于盟国
`

自由中国政府
’

抗击 日本
,

除此而外并无

其他 目的
。

为此
,

他们 已经开始着手 同西藏政府协

商
,

在协商过程中
,

藏政府提出了准许货物从西藏通

过运往中国的条款和条件
,

印度政府接受了这些条

件并得到西藏方面的赞成
,

现在 已提 出中华 民国交

通部公路运输管理局和西藏运输贸易机构应当进行

直接磋商
,

印度政府 已考虑腾 出最好 的场所 以利 于

在藏政府所提 出的条款 的基础 上签订这样一项协

议
。 ”
在英印的压力下

,

1 9 4 2 年 7 月
,

西藏 噶厦终 于

作 出让步
,

提 出骤运线只能
“
运输药品

、

邮件和民运

物资
”
的开通条件

,

并且就之与英国和中央政府进行

了协商
,

中印骤运终于开通
。

当时西藏噶厦虽然禁

止
“

军事
”

物资从西藏过境运往内地
,

但对于军用汽
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油却并未加以封锁
,

中印释运的估计运输量为 3 0 0 0

t( 如果全部来运输汽油
,

则为 7 5 0 0 0 0 ga l )
,

国 民政

府期望通过异运线来解决战时的石油匾乏问题
。

然而
,

英国在出卖中国权益的二战绥靖政策下
,

并不会诚意帮助中国政府
。

早在 19 4 2 年夏
,

英 国外

交部命令驻华大使薛穆就中印释运事宜向中国政府

交涉
,

玩开了两面手法
。

该电说
: “

西藏进一步通过

印度明确表示拒绝援助物 资过境运往中国
,

理 由是

它希望置身于战争之外
” 。

英 国政府拟采取的对策

是
: “
如果有必要

,

经过与中国政府联系
,

准备直截了

当地威胁西藏将对它进行经济制裁
,

以 使西藏改变

态度
” 。

但是
,

英国政府却附加了一个进行经济制裁

的前提
: “

由于据信西藏之所以不愿意在很大程度上

是担心中国的渗透
,

因此 中国应 当首先做他们这方

面应 当做的
,

以利于西藏接受
” 。

什么是中国应 当首

先做的呢 ? 电文接着说
:

“

中国政府应公开明确地表示承担起 尊重西藏

自治及不干涉西藏 内政的责任 ; 如果中国 政府这样

做
.

英国政府准备与他们联合共 同施加压力… …英

国政府在中国与西藏的问题上所要求的一点也不比

中国人在英国与印度 的问题上强烈要求 的多
,

这就

是 自由与 自愿地加人到共同反对侵略的合作中来
。 ”

英国在此把印度问题和西藏问题相提并论
,

其用

意非常明显
:

首先
,

英国警告中国政府最好放弃对 印

度民族解放运动的支持
。

二是压迫中国承认《西姆拉

条约 》中规定的名为自治实为独立的西藏地位
。

实际上
,

英国担心这条畜力释运线 的发展会影

响到西藏的
“

自治地位
” ,

于是 唆使 噶厦对释运线进

行阻挠
,

要求 中国政府只
“

运输药品
、

邮件 和民运物

资
” ,

甚至协助西藏 噶厦关 闭这条 畜力运输线
。

同

时
,

英国又劝说西藏 噶厦
“

同意货物经过西藏
”

为条

件
,

要求国民政府公开 申明尊重西藏 的 自制权
。

英

印政府对中印骤运的支持态度也是与卡罗主义的侵

略本性相违背的
,

英 印政府在 中印释运一事中的斡

旋必然有其 目的
。

1 9 4 2 年中期
,

英国便开始要求中

国发布
“

尊重西藏 自治的 申明
” ,

中国政府 当然对英

国的无理要求给予拒绝
。

国民政府表态
:

不可能发

表一个尊重西藏 自制地位 的公开宣言
,

但也不会干

涉西藏噶厦的内部 自治管理
。

同年 8 月新任英 国驻

华大使薛穆 ( H o r a e e S e y m o u r ) 给英 国外交 大臣 艾

登的信中表达了英 国的处境
: “

我们希望汉藏运输问

题应该用公平合理 的方法去解决
,

但是一些基本的

障碍仍存在
。

尽管 中国人在观点 上未达成 一致局

面
,

他们依靠对西藏仍有效的宗主权对其采取措施
。

我们毫不费力便可推断西藏当局允许少量物资通过

他们所控制的领地
。

中国政府到 目前为止还未接受

由于我们与拉萨政府调停所带来的利益
。 ”
由此看

,

到 1 9 4 2 年底
,

国 民政府在
“

西藏 自治的申明
”
一事上

未屈服于英国
。

于是
,

英 国伺机在释运线再作手脚
。

1 9 4 2 年 8 月
,

中央政府要求与西藏 噶厦磋商运输线

的具体贸易事宜
,

西藏 噶厦则要求与中央政府签署

一份由英 国签字的三边协定
,

否则不再允许货物经

过西藏
。

英国借机拒绝在这个三边协定上签字
。

西

藏噶厦也得知英国的意图后
,

于 1 9 4 2 年底下令关闭

中印释运线
。

西藏噶厦的这个突然举措
,

给正在艰苦地进行

抗 日战争的中国军队带来 了严重物资遥乏的后果
,

更多的是对抗战中的中国人民带来 了心理上的副作

用
。

正如英印政府外长卡罗所说
“
此路虽运输量有

限
,

然对国内心理之影响则甚 大
” 。

同时
,

而印度政

府又对中国商人所 申请的出 口 证均加 以拒签
,

致使

抗战期间的国内经济也遭受一定损失
。

英印对此的

藉 口为
“
如允许商人出 口

,

中国政府物资将更无法运

出矣
” ,

中国政府深谙英印的目的是在于控制中印运

输线
, “

事实上 我 国 官民 两方对此路均未能 利用此

或
” , “

为英方之狡计
,

表面上赞同而暗中仍挑拨藏方

作梗
” 。

四
、

国民政府以军事手段解

决骚运线问题

由于 中印公路 日玛线被西藏噶厦所阻挡
,

中印
“

利多— 赫兹堡公路
”
也未开通

,

此时中印释运又

被西藏噶厦所 关闭
,

严 重影响 了中国政府 的抗战
。

国民政府终于欲对 西藏噶厦进行军事行动
,

以解决

自民国以来中央政府对西藏控制的松散局面
。

据蒋

介石高级幕僚唐纵 日记记载
: “
西藏用兵计划草案已

奉批下
,

在明年开始行动
,

预定于明年十月前
,

进驻

昌都
,

再用政治方法解决西藏问题
。

,,[ 2〕

早在 19 4 2年国民政府 内部便提 出要 以军事手

段解决西藏问题
。

例如 19 4 2年 6 月
,

白崇禧告知张

嘉傲
,

不 日将 前往青海
,

商谈 由青海派兵 至 西藏北

境
,

压迫西藏先开空运
,

同时策划骤运
。

但同年 10

月 1 5 日白崇嘻又 告知第 /、战 区司令长官朱绍 良与

交通部张嘉傲
, “
似此兵力压迫西藏就范之计划

,

已

无希望
。 ’

,a[ 〕遂由此作罢
。

当时的蒙藏委员会驻藏办

事处负责人孔庆也宗在 1 9 4 2年 8月 29 日就致电蒙

藏委员会
,

指 出
: “

中央对藏 向有主属关系
,

不比外 国

… … 院议办法两项
,

如第一项办不到
,

则以后难关重
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,

等
:

杭战期 间中英政府交涉中印公路运输线考释 (下 )

重
,

藏焰 日高
。

钧座对噶厦电似应严予驳责
,

坚持原

议
。

… …钧座再 电噶厦时
,

似宜酌施 压力
,

以 助交

涉
,

并窥西藏真意
。

酌拟二法
:

一
、

派飞机赴 昌都一

带侦察
,

借词习飞 山 地
,

通知藏方不 得开枪
,

以免 自

卫投弹 ; 同时令青
、

康
、

滇军越境
,

为地方性之煽动
。

二
、

密令青
、

康
、

滇军 以地方冲突形式一举攻 占昌都
,

扼守待命
,

以留中央转圆余地
。

查假道运物
,

英以断

绝商务迫藏而得结果
,

今大敌迫近
,

印度
、

西藏 为我

国军事 交 通 要 区
,

后 事 日多
,

长 任作 梗
,

终无 了

局
。 ’
,4[ 〕但是

,

国民政府仍然希望以和平手段解决之
,

并不希望轻易动武
。

蒋介石 于同年 8 月 26 日乘机

巡视青藏边地 区
,

决定
“
对 藏暂 时 隐忍

,

以 冀其 自

觉
” ,

认为解决西藏 问题要以政治手段 为主
,

军事手

段为辅
。

国民政府仍然把解决印藏驮运线事件及西藏问

题寄托于英国
,

在二战中后期世界各地民族 主义运

动如火如茶的时刻
,

中国也希望借此机会废除中英

间不平等条约
,

顺便解决西藏问题
,

要求英 国势力撤

出西藏
,

使噶厦失去其靠山
。

1 9 4 2 年 10 月 3 1 日蒙

藏委员会致 电外交部
: “

中英历次所有关西藏条约俱

违平等互惠精神
,

目前英国在藏南江孜
、

亚东等地驻

有军队及商务专员并敷设邮政局
、

电报局
、

旅舍 以及

享有进出 口货物之免税等事均系特权性质
” ,

蒙藏委

员会建议外交部在谈判时注意
: “

1
.

西藏为中国领

土
,

中国应有在藏行使主权之 自由
,

英人须予尊重 ;

2
.

有关藏案之中英 不平等条约及西藏与英印方 面

直接订立之任何条约及协定一律废 止
,

本平等互 惠

原则另行商议新 约 ; 3
.

西藏问题应与有关英 国在华

特权 之其 他各 案合 并讨论
,

不得除外
。 ”

1 9 4 2 年 12

月 2 5 日
,

国防最高委员会拟定 了《西藏之政治制度

及其对于中国之关 系 》呈给 蒋介石过 目
,

该文件指

出 : “

中国一向认西藏为本国领土之 一部分
,

对西藏

有主权
。

康乾盛世
,

对西藏曾积极统治
。

民国以来
,

屡欲恢复前清强盛时代与西藏之关系
。

只因国力不

充
,

处境困难
,

未能贯彻
。 ”
关于中央对西藏应采取的

方针
,

该文件认为
: “
中 央对西藏不外采取两种可能

之关 系
:

甲
、

恢 复藩属之地 位 ( 准备兵力
,

行使统 治

权 ) ; 乙
、

中央 给予西藏 以 自治权
,

除 国防
、

外交及一

部分交通
、

经济
、

财政 与教育 由中央主持外
,

余 皆允

许其高度 自治
。 ”
文件建议中央政府

“

似宜采取乙种

关系较为切合西藏环境
,

适应世界潮流
” 。

文件认为
“

惟欲恢复中央在藏之主权
,

必先竖立中央在藏之威

信
” ,

采取
“

重实不重名
” 、 “

划分步骤
,

不求急进
”
等方

法
,

以实现西藏问题得到解决
。

1 9 4 3 年春
,

蒋介石又决定派兵入藏
。

由于多种

原因
,

云南和西康的军队实际没有采取行动
。

青海

马步芳在得 到国 民政府 的马枪 2 0 0 支
、

轻机枪 5 0

挺
、

子弹数万发和军费后
,

调集数千军队开赴青藏边

界
。

同年 5 月
,

蒙藏委员会委员长吴忠信告知张嘉

墩
“

青海有三千马队入藏境后
,

藏方来 电要求政府勿

再增遣部队
。

蒋介石召集西藏驻京办事处主任阿旺

坚赞等人
,

阿旺坚赞首先表示希望 中央停止对西藏

的军事行动
。

蒋介石告表示中央的军事行动一方面

是为了防止 日寇勾结西 藏
,

另一方面是为了保护修

筑 中印择运
。

同时蒋介石指出噶厦对中央的不友好

态度
:
1

.

藏方 阻挠 交通
。

2
.

勾结 日本
。

3
.

设立外

交局
。

4
.

对待政府驻藏官员
,

不予礼貌
。 ”
最后

,

蒋

介石要求西藏代表阿旺坚赞转告西藏噶厦
“

勿受英

人诱惑
” ,

并且协助修建中印公路
、

协助办理释运 ; 驻

藏办事处向藏洽办事件必须与噶厦商量而不经过外

交局 ; 中央人员进藏凡是持有蒙藏委员会护照者
,

需

照例支应乌拉 ; 在印度华侨必要时需经西藏撤出
。

1 9 4 3 年 3 月西藏噶厦得知 中央出兵的消息后
,

感觉事态严重
,

令噶厦官员马上向中央申辩
: “

因英

国作梗
,

致使西藏拒绝 (中印运输 )
,

得罪中央
,

故应

向中央报告探明真相
”
图

。

然而
,

西藏噶厦在中央的军事压力下 并未立即

开通泽运线
,

反而转向英 国求援
: “

驻扎在西宁的青

海省主席马步芳直接而故意地违反 了西藏与青海之

间所订立地《条约 》
,

调集数百名军队开进 了那曲附

近属于西藏领土的扎玛 ( d az m ar )
。

据说今年侵略意

图更大
,

许多军队 已被调到了西藏边界
,

还有一些军

队正在向西藏开进途中
。

自然
,

西藏政府不能再采

取消极态度而必须最佳对策
,

设法维护我们的主权

的完整
。

请求我们最大的盟友英 国政府
,

通过印度

政府给予我们尽可能的援助
,

以支持和维护我们的

独立地位
,

并请求 锡金政 治专 员特 别助 理谢里 夫

( G
.

Sh e m f f )少校监督此事
。 ”

英国对 于中国政府欲出兵一事颇为感到意外
,

遂向中国政府询问详情
。

据唐纵 日记记载
: “

英国大

使向我外交 [部〕送到备忘录
,

谓西藏对我 中央将向

西藏用兵表示惊骇
,

希望我国否定其事
。

委座 ( 按
:

蒋介石 ) 闻之甚为不悦
,

嘱吴次长 ( 国祯 )将备忘录退

回
,

西藏为我国内地
,

为何英国出面干涉 ? ,,[
Z J从唐纵

日记判断
,

英 国与 中国交换 的官方备忘录并未透露

出中国的军事行动
。

英 国驻华大使薛穆在给英外交

部的电文中
,

也否定 了中国的军事行动
: “

… … 中国

外 交 部 次 长答 称
,

他 对 军 队 之 调遣 未获 任 何 消
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息… … 引起我们注意的军队调动是在中国境内并由

于内部原 因而引起的
,

与我们无关
” 。

1 9 4 3 年
,

在华

盛顿召开的
“

太平洋参议会议
”
上

,

中国外交部长宋

子文也对英国首相丘吉尔说
,

尽管西藏是 中国的一

部分
,

但是中央并无意对西藏进行战争
。

不久
,

中国

外交部代理部长又向英 国驻华大使 口 头保证
,

中国

政府的军队不会对西藏有所动作阁
。

所 以
,

英国政

府在中国政府的一再保证下
,

认为 国民政府并不会

发兵西藏
,

西藏噶厦并没有必要向英 国发 出请求
,

以

减轻
“

国民政府的军事压力
” 。

与此 同时
,

国民政 府却悄悄 开始 了军 事行 动
。

1 9 4 3 年春
,

青海军 阀马步芳在 中央国 民政府的命令

下调集 1 0 0 0 名士兵开赴玉树
。

该年 5 月 12 日
,

蒋

介石再次召见西藏驻京办事处 ( 时在重庆 )的负责人

阿旺坚 赞
,

要 求西 藏保护 中 印释 运等 五事
: “

… …

(一 )协助修建中印公路八 二 ) 协助办理 ( 中印 )骤运

… …若西藏能对此五事尊照办到
,

并愿对修路骤运

负保护之责
,

中央军队当不前往
,

否则
,

中央只有 自

派军队完成之… …
” 。

此时
,

西藏噶厦未得到英 国的

明确态度
,

又 遭到中央政府的责令
,

开始恐慌起来
。

1 9 4 3 年 4 月 8 日
,

西藏摄政大扎活佛又 会见了

英印驻藏代表卢德劳 ( fu d fo w )
,

问其是 否收到 了中

国军队在西南
、

四川和西宁边界调动的官方报告
,

并

请英印多家关注此事
。

不久
,

西藏噶厦通过驻京办事处给 国民政府军

事委员会发了一封代电
: “

窃代表等前次晋渴委员长

蒋
,

恭奉面谕五项
,

遵 已转电噶厦在案
。

兹奉噶厦电

开 ;来 电所陈委座面谕五项
。

均已详悉
,

自应速即遵

复
,

上纤眷虑
。

惟 以西藏向例
,

关 于重要事项
,

必须

藏中僧俗官民同意
,

拟议侠询商后
,

再行奉答
。

仰该

代表等先行 转呈等 因
.

除电陈委 员长蒋外
,

谨 电转

陈
,

伏乞鉴核
。 ”
从这封电报我们可以看出

,

噶厦 已有

向中央妥协的意图
,

并且还欲将关闭释运线的责任

推向英国
: “
假道运输原系英方接拾

,

与中国无关
,

如

经玉树运物
,

则道路破坏者
,

由西藏 自修
”
5j[

。

1 94 3 年 4 月英 国政府 急于知道汉藏边界上 的

最新动态
,

但苦于无情报源
。

同年 4 月 14 日
,

英 国

外交部对其驻中国成都 领事馆表示
“

没有手段 获知

汉藏边界上详细的情报
” ,

但如果派人去调查
“
又有

些鲁莽
” ,

所 以询问领事馆是 否有新 的情报
。

同时
,

他们希望成都领事馆通过曾赴西藏 的美国托尔斯泰

处获取第一手情报
。

此外
,

外交部还联 络了英 国驻

华保险董事会的 H a n h W u ( 吴汉黎 )
,

进行 了私人

性的征询
,

因为
“

他经常和中国政府 的高官们有密切

的联系
” 。

令英国外交部遗憾 的是
,

吴汉黎又重复了

几个月前告诉英国的内容
: “
云 南的行政长官决定用

武力开通穿越西藏 的运输线
” , “

中国政府对西藏并

没有侵人的意图
。

最近的政策也是在边界地 区保持

非常安定
” 。

但是两周 以后
,

英国驻重庆使馆发 回了最新动

态
: “
看起来也许蒋介石在两个月以前给西康的统治

者刘文辉下达了命令
,

要求他的军队开进西藏
,

但刘

文辉担心削弱 自己 的势力
,

于是拒绝 如此做
。

蒋介

石发布命令的原因据称要增强汉人对西藏的影响和

在四川西部加强中央军的势力
。

美国官员最近从西

宁返回
,

据说从马步芳的秘 书那里知道了 关于汉藏

事务的消息
,

在两个月 前
,

马步芳将军接到 了蒋介石

决定进发西藏的命令
,

马 步芳将军声称 已经在边界

上聚集了一万名士兵
。 ”
这封信中还提到

,

据称 日本

准备给予西藏军火援助
,

并且在青藏高原修建空军

基地
。

薛穆推测
,

这些消息是西藏人为 了探测 国 民

政府军队的行动方 向而故意放出来的
。

1 9 4 3 年 4 月 2 7 日
,

印度政府 向英 国报告 了西

藏的求助
: “
西藏所作出的让步无疑被汉人在边界上

的军事动 向所干扰
。

在 1 9 4 2 年青海 的东干领导人

马步芳率领一大批东干军队 (按
:

指 回民 )移防到库

克诺尔 ( K o k o n o r ) 的西部
,

看起来 这个 离开甘肃 的

行动与中国的内政有关
,

西藏政府现在对我们抱怨

数百人马步芳的部 队从去年进人了西藏地面
,

而且

已靠近了 N a g c h u k a ,

今年更多的军队靠近了西藏边

境意图侵略
,

据报告说 3 千东干人
,

从西宁的南部向

西藏进发
。

成都的迹象也表明两个月前马步芳和西

康统治者刘文辉在蒋介石的命 令下
,

将其军 队往西

部转移
。

尤其是马步芳借 口 西藏人攻击汉人
,

并且

和 日本人合作建立空军基地
; 西藏政府 已经要求我

们给予他们支援以维持他们的独立
” 。

但是
,

英 国外交部还是不太确定 中国军队是否

已经真正开始行动 了
。

19 4 3 年 4 月 30 日英 国外交

部给薛穆表示
,

英国对西藏的义务就是
“

给予其外交

上方面的支持
,

以抵抗汉人军队的入侵
” 。 “

首先
,

我

们应该正式地询问中国外交部长
,

目前 的传言是否

真实的
。

但是
,

这不应该把穿过西藏的那条释运线

事件与汉人军队运动事件联系起来
” ,

外交部还指示

薛穆
,

如果 中国提起释运的事情
,

他要拒绝对答中国

的质询
。

如果中国声称
“
西藏准备进攻汉人而且 和

日本合作
” ,

他要 回答
“

大英政府不喜欢被这样的可

笑故事所感动
” 。

对于西藏和 日本人勾结 的谣言
,

英国政府很 是



第 3期 张永攀
,

等
:

抗战期 间中英政府交涉中印会路运输线考释 (下 )

关注
。

因为他非常担心受到美 国政府的责问
,

为了

保险起见
,

英国要求西藏噶厦作出书面保证
。

英国

的这种关注不是没有原 因的
,

早在 日军侵 占东北时
,

日本人就希望通过班禅将其势力扩展到西藏
,

但均

未取得成功
。

抗 日战争爆发后
,

日本再次认识到西

藏对于整个中亚的战略地位重要性
,

屡次派特务进

入青海地 区企图渗透到西藏
,

但 由于马步芳的阻挡

而未成
。

1 9 4 3年
,

日本设立在 中国的岩井特务调查

班成员 李 淇 偶然 认 识 到 西 藏 青 年蒙 那 昌 ( P a
m

a

T s h e w a n g )
,

并将其收买
。

蒙那 昌将 西藏的情 况用

藏文写出后
,

由曾在拉萨寺院里学过经 的佛学学者

青木文教将之译为 日文
。

所 以国民政府的情报机关

可能发现了该事
,

而出现以上的传言
。

1 9 4 3 年 5 月
,

西藏噶厦向英 国表示
: “
西藏是一

个完全奉献给佛教 的地域
,

我 们严正地保卫我们的

边界不受侵人
,

并且断然拒绝 和任何其他 的外 国势

力建立关系和往来
。 ”
英 国政府对于西藏保证和 日本

没有勾结的宜言表示非 常满 意
,

并且通 知克拉克转

告美国政府
: “
西藏政府对于任何 日本入在其 区域 内

活动的否决是相 当明确的
” 。

但是
,

英国还是在另一

个谣言上

—
即西藏准备入侵 内地的传言感到了疑

惑
,

因为西藏在这次申明中没有提到这一点
“

西藏人

没有在申明中提到他们是否有侵 略的意 图
,

这一点

值得重新要求他们答复
” 。

但是古德并不这样认为
,

甚至为西藏噶厦很担忧
。

因为他认为 目前西藏官员

和摄政都很软弱
,

在与沈宗镰的交涉中
,

过多地表现

出怯懦
,

所以西藏根本不可能对中 国内地所有军事

行动
。

1 9 4 3 年 5 月 中旬
,

英国通过各种渠道
,

已经确

知中国军队的动向
。

同年 5 月 7 日英 国大使薛穆

( S se y m o ur )在重庆拜会 了中国外交部次长吴国祯
,

称
“

据西藏当局告知驻藏代表
,

4 月 3 日有中国骑兵

7 0 0 名抵达青海结古 (玉树 ) 以南之某地
,

又步兵 2 0 0

名到达离 昌都约三 日行程之某处
,

中国军队现在结

古集 中
,

已有 3 0 0 0 步兵队 由西宁开至青海南边
,

西

藏当局深感不安
。

英国政府 以为中国此时在 中亚细

亚有所举动
,

不甚相宜
,

希望 中国政府能表示无此事

实
,

以便转告 西藏 当局
,

使其安 心
” 。

昊
.

国祯表 示
:

“

中英各 自利益均需两国之关系 日益增强
,

故据此立

场向阁下能谅解余之言论
。

余希望阁下能撤 回此项

询问
。

余对于我国军队之调遣不甚明了
,

就余所知
,

阁下所述或竟毫无根据
。

然如果余将阁下提 出之问

题转达我政府及军事当局
,

余 不知究将 引起何种反

响
。

一国之内部队之调遣
,

实与另一国无关
,

至于一

国之中央与地方接洽事件
,

无论其友国如何友好
,

亦

无友国代为转达之必要
。

因余个人志愿使中英关系

日益增 强
,

故 希望 阁下不提此 事
。 ”
闭 同年 5 月 15

日
,

英国驻华大使薛穆根据英驻藏代表所报又特意

向中国外交部质询
,

宋子文愤怒地反驳到
, “
一 国之

内部队之调动
,

实与另一国无关 … … 故希望 阁下不

提此事
” 。

1 9 4 3 年 5 月 2 1 日
,

英 国驻 华使馆一等秘书 巴

克利
·

盖奇 ( B ar kl e y G a g e) 在 同中国外交部总务司

长李惟果 的谈话中又表示
,

在英 国通过批准废除治

外法权条约以确定要消除过去的误解之后
, “
如果因

该间题而产生误解
,

使两国友好关系出现新障碍
,

这

将是一个遗憾
” 。

他还强调
,

英国关于西藏的迫切问

题是保证中印骤运 线的开通
,

而 中国对西藏的军事

行动只会使这条释 运线更加开通无望
,

且由于印藏

之间的友好关系
,

中国对西藏 的军事侵略将会使 中

英关系恶化
。

蒋介石得知英 国如 此蛮横的态度时
,

指示吴 国

祯将薛穆送交的备忘录退 回
,

表示
: “

西藏为中国领

土
,

我国内政决不受让 任何 国家预间
。

英 国如为希

望增进 中英友谊
,

则勿可再干涉我国西藏之事
。

如

其不再提时
,

则我方亦 可不提 ; 如其再提此事
,

应请

其勿遭干预我国内政之嫌
,

以保全中英友义
” 。

1 9 4 3 年 6 月
,

在中央的军事压力下
,

西藏决定

召开民众大会商讨 公路及释运事宜
。

会议决定
,

对

于中印公路
, “

仍 以神意反对测修
” ,

但对于骤运
,

则

表示让步
: “
假道运输原系英方接洽

,

与中国无关
,

如

经玉树运物
,

则道路破坏者
,

由西藏自修
” 。

噶厦还

讨好般地对国民政府说
: “
西藏应与中央保持感情

,

不应与中央西藏办事处断绝关 系
。 ”
团该年下半年开

始
,

西藏终于答应对 中印骤运路线重新开放
,

该年 6

月
,

西藏噶厦致函英国
: “

… … 我们已经下令让噶厦

驻亚东的商务代表
,

并且通知驻于噶伦堡的中国商

人货物可以进藏
” ,

但西藏噶厦也提 出了具体条件
:

“

中国必须担保无军需品与带着货物而企图进藏的

外籍公民
。 ”
西藏噶厦还请求印度政府

“
通过其设在

德里的外交部和锡 金政府专员
,

留意不让汉人在没

有事先得到西藏政府准许 的情况下人藏
,

禁 止任何

军需品人藏
,

禁止任何军需品通过西藏边境
,

并请求

锡金政府专员特别助理谢里夫监督此事
。 ”

此后不久
,

噶厦就 中印释运线事件再次致电西

藏驻京办事处
,

答应正式开放中印骤运线
,

并且保证
“

汉藏货物 由印度途径西藏时
,

雇用驮畜
,

向无阻碍
,

( 下转第 6 3 页 )
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等
:

透视弱势群体— 中国离婚妇女的生活状况及其权益保障

会
、

经济
、

法律
、

人权
、

环境等各个领域的改革步伐将

会大大加快
。

这是一个促进两性平等
、

为妇女争取

保障权益的大好时机
。

此项调研从人文关怀出发
,

希望借助法律
、

媒体
、

政府各方力量
,

关注
、

理解
、

扶

助
、

保护单亲母亲这一弱势贫困群体
,

进而加快在妇

女维权方面与国际接轨 的步伐
,

推进两性平等发展

的进程
。
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今后藏政亦一如既往
,

随时给以帮助
,

… …不受盗匪

抢掠
·

一
” 〔4」。

由此
,

中印释运线终于得以重开
。

此

后
,

中印骚运线在抗 日战争 中基本处 于开通状 态
。

虽然 1 94 3 年英国宜布所 有途径西藏运往 中国 内地

的货物均要事先向英 印政府 申请 出 口 许可证
,

拒绝

批准一切有关申请
,

致使 这条 运输线又 中断较为短

暂的时间
,

但是此后西藏噶厦再未封锁这条释运线
,

这种情况一直维持到抗 日战争结束
。

1 9 4 4 年沈宗滚人藏时
,

受英印外交部部长卡罗

的邀请进行会谈
,

期间曾谈到中印运输问题
,

卡罗表

示英国
“
对于印华释运 以往曾尽力协助

” ,

并且通报

了由印度至拉萨的每月运输量均为 2 0 0 一 4 00 t ,

由

拉萨至内地每年不过 1 5 0 O t
,

每月仅百余吨
。

沈对

此解释到
“
因受天时及牛马数量之限制无法大量增

加
” ,

沈同时 向卡罗表示 了在 印的待运物资
,

花纱布

管制局存有面纱约 Z 0 0 0 t
,

交通部的兵工器材也有

相当数量待运
,

复兴公司的生丝布纱也每月有 50 t
。

在整个抗 战时期
,

只有少 数西藏商人与英 印商

人利用这条骚运线将少量民运物资运到 中国内地
,

而中国政府的待运物资则很少能利用这条 运输路

线
。

1 9 4 1 年在 日军侵缅前
,

在印度大约有 1 2 0 o o o t

的军用物资欲通过绎运线运往 中国内地
,

但 由于中

印释运线时开时停
,

实际运入量极小
。

1 9 4 3 年早期

大约只有 5 0 0 0 头骡子
,
1 9 4 4 年至 19 4 5 年上半年大

约也只有 8 0 0 0 头骡子与 2 0 0 0 0 头托牛在这条释运

线上进行运输
。

据估计
,

由于英国
、

西藏噶厦对 中印

公路日玛线和释运线的阻挠
,

中国在二战 中将 近损

失 80 %的军事物资援助
,

使中国人 民的抗 战事业遭

到了重大影响
。
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