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能源安全 、地缘战略和全球霸权
———美国在伊拉克战争中的石油战略利益考察
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摘　要:美国为什么再度打击伊拉克 ,可以说原因是多方面的。控制伊拉克的石油才是美国利益的

根本所在。控制伊拉克的石油 ,美国目的在于同时实现三大战略利益 ,即石油为主导的能源安全战

略 、石油为特征的地缘战略 、石油为后盾的全球霸权战略。
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Energy Security、Geographical Stratagem and Global Hegemony

———reviewing American petrol ic stratagem in the Irarq warfare
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Abstract:The reason why US at tacks Iraq is various.The most important one is to control the oil of I-

raq ,by which US can realize three targets:energy security , geographical statagem and g lobal hegemony

based on oil.
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　　美国为什么再度打击伊拉克 ,可以说原因是多

方面的 ,打击恐怖主义是借口 ,转移国内民众对经济

不振的注意力是政治需要 ,而控制伊拉克的石油才

是美国利益的根本所在 。控制伊拉克的石油 ,美国

目的在于同时实现三大战略利益 ,即石油为主导的

能源安全战略 、石油为特征的地缘战略 、石油为后盾

的全球霸权战略 。

一 、石油为主导的能源安全战略

控制中东石油 ,特别是伊拉克的石油是美国石

油为主导的能源安全战略的一个重要的组成部分 。

美国被称为是一个“装在车轮子上的国家” ,国家经

济和人民日常生活一刻都离不开石油。美国是世界

上占第一位的石油消费大国 ,2000年其日均石油消

费量达 1 950万桶 ,占世界石油总消费量的 25.6%。

据英国石油公司网站的数字 , 美国年消费石油

8.956亿吨 ,大约占世界石油总消费量 25.5%;而它

2001年自产石油 3.517 亿吨 ,按照这种速度开采 ,

美国的石油只能够再开采 10年[ 1] 。目前 ,美国的石

油需求量是 8亿多吨 ,而产量不到 4亿吨 ,为了保障

自己的能源安全 ,美国必须大量的进口石油 。根据

美国副总统切尼领导的国家能源政策发展小组

2001年 5月发表的报告 ,未来 20年 ,美国的石油消

耗量将增加 1/3 ,石油产量将下降 12%;到 2020年 ,

进口石油将占美国石油消费的 2/3。从客观上说 ,

美国需要长期稳定的石油供给源 。

布什政府的班子中 ,其核心人物都曾经在石油

界长期工作 。布什本人从小就浸泡在得克萨斯州石

油文化的氛围中 ,他本人曾经就是石油行业的弄潮

儿 。副总统切尼在从政以前是哈里伯顿石油公司首

席执行官。他们当然十分清楚石油对美国的战略意

义:只有产油国国内政局稳定 ,美国与这些国家的关

系稳定 ,这些国家对美国的石油供给才能真正稳定。

但是 ,自从“9·11”事件以后 ,中东各国政府和民众普



遍都对美国不满 。像伊朗和伊拉克这些一直与美国

作对的国家自不待言 ,甚至连沙特这样的盟国 ,美国

也越来越不放心 。目前美国进口原油中的大部分来

自沙特 ,而美国一直对沙特石油的可持续正常供应

感到忧虑 。如果美国能够通过改变伊拉克的政权现

状来控制伊拉克的石油 ,将会大大改变美国的石油

供应安全情势。美国推出“先发制人战略” ,对伊拉

克实行打击 ,其根本原因之一就是就出于这个考虑 。

布什政府对伊拉克的策略是试图彻底摧毁萨达姆反

美政权 ,扶植伊拉克亲美政权 ,联合科威特 ,拉拢周

边的阿联酋 、阿曼 、卡塔尔等形成新的亲美势力集

团 ,确保美国主导的石油供应基地 ,从而掌握石油供

给权。2002年 9月 18 日 , 《经济学家》杂志有文章

分析 ,布什“倒萨”的真正战略意图是:控制伊拉克这

个世界上第二大石油蕴藏区 ,并进一步遏制伊朗 ,全

面控制中东 ,实现更加安全的中东石油供应。而英

国媒体更是一针见血地指出 ,布什“到萨”主要是盯

上了伊拉克的石油。换句话说 ,布什打的并不是一

场反恐战争 ,而更像一场能源战争 。美国进步周刊

《民族》更是直截了当:“对伊拉克战争是以士兵和国

民生命为担保的石油战争。”因此 ,在美国欲向伊拉

克发动军事行动的背面 ,隐藏着美国想要确保其石

油的稳定供应线 。进一步讲就是为了保证自己国家

的能源安全 ,而确保在国际能源市场上君临天下的

地位 。

二 、石油为特征的地缘战略

中东在政治地缘史上历来就是较为开放的地

区 ,它是欧 、亚 、非三大洲的结合部和交通枢纽 ,是世

界上最具战略意义的地区之一 。石油与各大国的地

缘政治考虑有非常密切的关系 ,自从在伊朗 、伊拉

克 、沙特 、科威特和阿联酋等海湾国家发现石油以

后 ,以石油为特征的中东地缘魅力更加突出 ,从而成

为群雄逐鹿 、兵家必争之地 。中东特别是海湾地区

拥有世界最丰富的油气资源 ,现在世界已探明储量

为10 330 亿桶 ,其中 2/3 集中在中东地区 ,占全球

石油储量的 69%[ 2] 。因此 ,控制中东地区 ,实现以

石油为特征的地缘战略也是布什政府对伊动武的一

个不可忽视的因素。

通过伊拉克战争 ,美国可以改变自己在中东地

缘战略位置中的不利局面 。第一 ,如果在伊拉克建

立亲美政府 ,美国可以摆脱对沙特石油的依赖 。自

从“9·11”事件以后美国与沙特的关系急速降温 ,由

亲密的伙伴转为冷淡的潜在对手。在沙特国内要求

与美国断交的呼声日益高涨 ,沙特政府也重新考虑

与美国的关系 ,决定禁止由美国主导的西方各石油

公司参与本国的油田开发事业。同时沙特的投资者

因为担心资产会被冻结 ,已经把数千亿美元的投资

从美国撤回。尽管在公开场合 ,布什政府坚持宣称

沙特是一个“在反恐怖战争中的可信盟友。”不过私

下里 ,经常有人向白宫发出这样的信息:美国的沙特

政策应该进行改变 ,其中甚至包括要“解放沙特油田

省份”的说法[ 3] 。英国《观察家报》2002 年 10月 6

日发表评论说 ,如果美国能够控制伊拉克的石油 ,就

会打破沙特对确定油价的石油输出国组织的控制 ,

沙特的头号石油生产国地位可能被未来的亲美的伊

拉克所替代 。

第二 ,消除美国的宿敌萨达姆政权对美国的石

油威胁 。伊拉克的石油潜力巨大 ,产量也相当可观 ,

据世界能源机构公布的材料 ,伊拉克的石油探明储

量为 1 125亿桶 ,仅仅次于沙特的 2 618亿桶 ,日产

量居世界第二 。最近一段时期 ,伊拉克改变了原来

的间接对美出口策略 ,转而直接出口欧洲 。这些都

对美国主导的“石油供给链”构成了威胁和挑战 。正

如老布什在海湾战争期间所说:“如果世界上最大石

油储备的控制权落在萨达姆的手里 ,那么我们的就

业机会 、生活方式 、我们的自由和世界各友好国家的

自由都将蒙受灾难 。”[ 4] 2002年 4月 8日 ,当以色列

的军队正在对约旦河西岸采取入侵行动时 ,伊拉克

总统宣布 ,为了支持巴勒斯坦 ,将停止出口原油 30

天 。这是阿拉伯产油国在 1973年第四次中东战争

以来首次将石油作为政治“武器” 。但是 ,由于并没

有其他阿拉伯国家追随伊拉克 ,石油战略并没有取

得预期效果。事实上 ,美国并不像人们想象的那么

坚不可摧。据悉 ,目前美国的战略石油储备为 5.6

亿桶 ,只能够替代 53天的石油进口。经济学家预

测 ,如果阿拉伯国家一致实施禁运 ,油价将很快升到

40 ～ 50美元一桶 ,那将对正在面临困境的美国经济

产生不可估量的影响。

第三 ,减少对在地缘上靠近中东的俄罗斯石油

的借重和依靠。俄罗斯拥有世界石油储量的 12%,

每年出口石油近 2亿吨 。2002年 10 月底以前 ,俄

罗斯原油产量达到每天 797万桶 ,超过了沙特阿拉

伯 ,成为世界第一产油大国 。近年来 ,能源出口一直

占俄 GDP 的 20%以上和外汇收入的 50%～ 60%。

1999 ～ 2001年 ,俄罗斯经济增长的近 90%都得益于

能源出口的拉动 。2000 年 11月 ,俄联邦政府正式

批准《2020年前俄罗斯能源战略基本要点》 ,强调要
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借助能源外交促进经济复苏 ,维护地缘利益。特别

是在布什下决心打击伊拉克 ,沙特反美情绪日趋高

涨之际 ,而这将冒着石油短缺的危险。因此 ,美国必

须寻找一个“超级替补” ,而俄罗斯便是一个极好的

选择。俄总理卡西亚诺夫称 ,俄罗斯借能源外交开

始成为石油消费国越来越重要的伙伴。石油使俄罗

斯有了额外的政治砝码
[ 5]
。因此 ,美国如果有了伊

拉克的石油 ,就可以减少俄罗斯讨价还价的筹码 ,摆

脱对俄罗斯的石油的借重和依靠以及其石油外交的

束缚 ,增加美国外交上的主动性。

第四 ,防止中东国家联合“反美” 。对美国来说 ,

最大的噩梦便是沙特和俄罗斯的联手对付美国。美

国最希望看到的是俄罗斯挑衅以沙特为首的欧佩

克 ,自己渔翁得利。因此 2003年上半年俄罗斯决定

逐步解除旨在消减原油出口的方针 ,从而与欧佩克

的协调关系趋于崩溃时 ,布什很快乐意访问莫斯科 。

但是现在俄罗斯极力反对“倒萨” ,沙特反美热情高

涨 ,其他阿拉伯国家都对美国“倒萨”持反对或者沉

默的态度 。因此美国也担心这些国家在关键时刻联

手“抗美” 。如果占领伊拉克 ,可以说是美国在中东

的心脏打下了一个“楔子” 。美国可以通过强大的军

事力量威慑阿拉伯国家 ,更不会害怕其他国家的石

油威胁。

三 、石油为后盾的全球霸权战略

美国进兵伊拉克的最大的战略利益在于通过控

制伊拉克的石油 ,使美国在世界市场上有重大的发

言权 ,并使国际石油秩序发生重要改变 ,最终美国建

立以石油为后盾的全球霸权。所以 ,美国争夺伊拉

克石油不仅在于确保自身需求得到满足 ,更有控制

这一战略资源进而维护起世界霸权地位的长远意

图。美国控制世界石油的主要来源或者对国际石油

市场的变化发挥主导作用 ,还能够对美国的潜在竞

争对手享有某种“钳制力” ,使对手担心失去至关重

要的能源而被“掐死” ,不敢向美国提出挑战。目前

大国对世界石油的争夺主要集中于波斯湾和里海地

区。冷战后美国中东战略的一个非常重要的目标就

是确保它在波斯湾的石油利益 。美国副总统切尼曾

经说:谁控制了波斯湾石油的流量 ,谁就有了不仅对

美国经济 ,而且“还对世界其他大多数国家的经济”

的“钳制力” 。托夫勒同样指出 ,控制了中东的石油 ,

美国就捻住了向其主要竞争对手供应石油的输油管

口。“9·11”事件以后美军进驻中亚 ,目前不惜一切

代价要推翻萨达姆政权 ,都明显具有控制里海和波

斯湾石油的战略考虑。换句话说 ,美国掌握了伊拉

克的石油就等于掌握了全球石油供应的主动权 。

在伊拉克 ,与美国竞争的大国中 ,俄罗斯首当其

冲 。因此 ,遏制俄罗斯在伊拉克的利益就成为美国

以石油为后盾的全球霸权战略的第一步。在海湾战

争中 ,伊拉克欠俄罗斯 80 ～ 100亿美元。俄罗斯与

萨达姆政权有着许多目前的 、潜在的合作项目。俄

罗斯石油产业的龙头老大卢克石油公司 , 1997年取

得了伊拉克西库尔纳油田价值 200亿美元的开采

权 ,但是由于对伊制裁而无法开工。前不久 ,该公司

又与伊拉克宣布签订 40 亿美元合同来开发伊拉克

南边的油田[ 6] 。而且 ,俄罗斯企业利用联合国在

1996年底对伊实施的“石油换食品”的计划 ,通过倒

卖伊拉克的石油得到了许多好处 。仅仅 2002年上

半年 ,俄就倒卖了 1.2亿桶原油 ,占伊拉克全部出口

原油的一半以上。俄罗斯企业每年由此获得的利润

超过了 2亿美元。俄罗斯已经瞄上解除制裁后的恢

复与重建项目 ,对解除伊拉克的制裁持积极态度 ,反

对美国的“倒萨”战争。如果美国“倒萨”战争成功的

话 ,就可以使美国主导伊拉克的石油市场 ,建立以美

国利益为转移的国际石油新秩序 。那么 ,俄罗斯能

源外交的优势就自动丧失 ,为美国实施全球霸权战

略扫除一个障碍。

对欧洲的盟友进行有效的约束 ,是美国以石油

为后盾的全球霸权战略的另一目标所在。在两极格

局时期 ,欧洲担心苏联的入侵和威胁 ,自然都倒向了

美国阵营 。苏联解体以后 ,世界多极化趋向日益明

显 ,欧洲各国分离美国的势头凸显出来 。自从 1991

年海湾战争以后 ,俄法德就与伊拉克萨达姆政府谈

判 ,关于在解除伊拉克的制裁后 ,开发伊拉克油田的

协议。如法国和伊拉克签订了大部分的石油开发协

议 ,2001年法国获得了位于伊拉克境内 ,靠近伊朗

边界的的摩杰那油田 ,据说该油田有 300 亿桶的石

油储藏量[ 5] 。在此期间 , 法德等国都闯飞 “禁飞

区” ,挑战美国盟友 ,向萨达姆示好。当前 ,俄法德之

所以在伊拉克问题上与美国讨价还价 ,其主要考虑

之一也在于争夺和维护各自在伊拉克乃至波斯湾的

石油利益 。在这次“倒萨”前夕 ,布什谋求联合国的

合法授权时 ,法国和俄国明确表示投反对票 ,这就表

明美国的“倒萨”将极大的损害俄法等国在伊拉克的

利益 。美国如果控制了伊拉克的石油 ,就可以拿到

伊拉克的石油项目“挟天子以令诸侯” ,对德法等欧

洲各国发号施令。正如美国中央情报局前任局长 R

·杰姆司·瓦尔塞所说 ,如果法国和俄国帮助美国除
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掉萨达姆 ,那么在新成立的伊拉克政权中 ,我们将保

证它们国家的公司参与伊拉克的油气开发。如果它

们把赌注放在萨达姆的身上 ,那么未来的新政府与

萨达姆合作是不可能的[ 6] 。

值得指出的是 ,由于中国石油消费量的猛增以

及对中东石油的严重依赖 ,也是美国以石油为后盾

的全球霸权战略的影响对象之一。伴随中国多年的

高速经济增长 ,石油的消费量也一路飙升 , 2001 年

达到 2.31亿吨 ,比 10年前翻了一番 。目前中国的

石油消费量占世界的 6.6%,是世界第三大石油消

费国 ,仅仅次于美国和日本 。那么中国的进口石油

从哪里来呢 ? 20世纪 90年代主要来自中东和亚太

地区(各占 42%)。近年来 ,中国对中东进口原油依

赖不断加强 ,2001年进口比例上升到 56.2%。美国

控制了伊拉克的石油 ,进而影响其他石油大国对中

国的原油供给 ,将对中国未来能源安全产生重大的

影响 。

综上所述 ,美国出兵伊拉克的目的从石油的角

度分析:第一 ,要保证其国内的能源供应安全 ,取得

伊拉克石油为美国所利用 。第二 ,控制中东的这一

以石油为特征的地缘政治 。第三 ,控制海湾石油 ,从

而保持对全球经济的扼制力 ,实现全球霸权战略 。

尽管美国总统布什在许多场合都否认“倒萨”是为石

油 ,但是 ,连美国石油分析家都认为布什“倒萨”的目

的在于石油 。因为“战争的报酬太大了” 。占领伊拉

克不仅能够实现以上提到的三大战略 ,而且从美国

的公司层面 、私人层面看来也有其价值 ,特别是对布

什内阁的一些石油政客来说更是如此。例如 ,总统

布什 、副总统切尼等政府要人 ,他们在 2004 年或者

幸运一些到 2008年解职离任以后 ,如果重操石油旧

业 ,将会从伊拉克得到巨大的实惠。因此 ,谁都难以

否认 ,美国攻打伊拉克的重要原因之一是为了石油。

对于布什“倒萨”来说 ,最重要的价值就在于石油 。
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场份额)和损害因素运动间的关系是因果关系分析

和裁定的中心[ 1] 。在美国 Wheat Gluten 案的上诉

报告中 ,上诉机构将《保障措施协议》对因果关系的

要求进一步具体化为如下方法:(1)作为调查机关考

察因果关系的第一步 ,调查机关应把进口增加对国

内产业所造成的损害与其他因素所造成的损害区分

开;(2)第二步 ,进口增加和其他因素共同造成的损

害分别进行归因 ,以保证由其他因素造成的损害不

会归因于进口增加;(3)第三步 ,判断在进口的增加

和严重损害之间是否存在因果关系 ,是否该因果关

系构成两者之间的真实和实质的关系(a genuine

and substantial relationship)[ 5] 。

综合上述对保障措施实施要件的分析 ,可看出 ,

中国《保障措施条例》所欠缺的是对“严重损害”和

“严重损害威胁”给予法律上的专门定义 ,其他方面

与《保障措施协议》基本一致。因此 ,在立法层面上 ,

中国的规定符合协议的要求。但是 ,专家组和上诉

机构的报告表明 ,仅仅列举数据不足以满足协议的

要求 ,中国在运用保障措施时除了注意各要件的法

律含义之外 ,对于每一要件的推理证明过程应具体

详细 。此外 ,鉴于协议在保障措施实施要件规定上

的很多方面要结合专家组或上诉机构报告来认识 ,

因此 ,中国应及时跟踪和系统研究 WTO的相关案

例 ,为在实践中运用保障措施法律制度获取必要的

信息。
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