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【统战工作研究】

新民主主义革命统一战线成因问题的思考
周燕 来

(西安电子科学大学 ,陕西 西安　 710071)

摘　要: 对于新民主主义苹命统一战线的形成 ,许多学者都从两个方面来阐述:一是建立的必要性 ,

二是建立的可能性 ,认为只要把这两方面交代清楚 ,统一战线的形成就一目了然。 笔者在长期研究

中发现 ,仅仅这两个方面还不能说明全部问题 ,因为从必要性、可能性过渡到现实性还需要一些条

件。其中最核心的一条就是中国共产党和其它阶级、阶层、社会集团的相互让步、坦诚相待。
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Reflection on the Cause of United Front for

New-democratic Revolution

Z HOU Yan -lai

( Xidian Univ ersity, X i′an 710071, China)

Abstract: The fo rmation of uni ted f ront for new-democra tic revo lution has been stated by many

schola rs f rom the fo llowing two aspects: one is necessi ty , the other is probabi ti ty. It i s asumed

that the cause becomes obvious i f the tw o aspects are explained clearly. The autho r, af ter long-

term study, thinks that the tw o aspects alone canno t solv e the problem a t all, for the transition

f rom necessi ty and probabi li ty to reali ty requires o ther condi tions. The core condi tion is the

mutual concession and open-hearted treatment betw een the Communist Party of China and other

social classes, ranks and g roups.
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一、建立统一战线是中国革命的

重要策略

建立最广泛的统一战线 ,在中国革命中具有特

殊的重要性 ,它是无产阶级战胜敌人的基本武器和

三大法宝之一 ,也是中国革命的一个基本特点。统一

战线 ,是指无产阶级为了完成自己的历史使命 ,实现

各个时期特定的战略目标和任务 ,团结本阶级各个

阶层和政治派别 ,并同其他阶级、阶层、社会集团及

一切可能力量 ,在一定共同目标下结成的政治联盟 ,

其实质就是无产阶级的革命同盟军问题。 团结一切

可以团结的力量 ,争取一切可能的同盟者 ,结成广泛

的革命统一战线 ,以便集中力量反对最主要的敌人 ,

这是马列主义革命策略的一个重要原则。

在中国革命的过程中 ,无产阶级不但应该建立

统一战线 ,而且也有条件建立统一战线。但是 ,必要

性和可能性并不等于现实性 ,统一战线的真正形成

还需要中国共产党和其它阶级、阶层、社会集团的共

同努力 ,其中最重要的一条就是以大局为重、相互让

步、待之以诚。 可以说 ,没有让步 ,就没有统一 ;没有

坦诚 ,就没有长久。 当然 ,这里所说的让步是有条件

和有限度的 ,首先 ,必须是有利于统一战线的建立和

发展 ;其次 ,不是一味的、无原则的讨好对方 ,从而变

成对方的尾巴。 新民主主义革命时期的两次国共合

作正是在可能性、必要性的基础上 ,由于双方的坦诚

相对、相互让步而变成现实并得以发展的。



中国共产党成立初期 ,把自己的工作重心定位

在发动城市工人运动上 ,并于 1921年 8月在上海成

立公开做工人运动的总机关—— 中国劳动组合书记

部。在中国共产党的积极推动下 , 1922年 1月到

1923年 2月 ,爆发了中国近代史上工人运动的第一

个高潮 ,在持续 13个月的时间里 ,全国发生大小罢

工 187次 ,参加人数 30余万。但是 ,除少数稍具成效

外 ,几乎所有罢工都遭到北洋军阀的破坏和镇压。特

别是直系军阀吴佩孚与帝国主义相勾结 ,在京汉铁

路制造的“二七”惨案 ,更使工人运动遭受沉重打击。

“二七”惨案后 ,全国各地的工会组织 ,除广东、湖南

外 ,都遭封闭 ,工人情绪一时趋于消沉 ,全国工人运

动陷入低潮。工人运动的第一次高潮 ,显示了这个阶

级的强大力量 ,提高了中国共产党和工人阶级在全

国人民心目中的地位和威望。 同时 ,血的事实也表

明 ,帝国主义和封建军阀在中国是一个庞大的存在 ,

单靠工人一个阶级的力量 ,难以战胜武装到牙齿的

敌人 ,只有团结全国人民 ,结成反帝反封建的统一战

线 ,中国革命才有取胜的可能 ,这就使无产阶级认识

到必须建立统一战线。与此同时 ,孙中山领导的代表

资产阶级和城市小资产阶级利益的中国国民党 ,虽

仍然高举反帝反封建的大旗 ,与帝国主义和封建军

阀进行不屈不挠的斗争 ,仍是民族民主革命的象征 ;

但它却屡战屡败 ,几经挫折 ,实力大损 ,而且自身存

在许多无法克服的缺陷 ,如成份复杂 ,严重脱离群众

等。面对这种状况 ,孙中山痛定思痛 ,深感革命必须

改弦易辙 ,他开始同共产党人建立联系 ,真诚欢迎共

产党同他合作。也就是说 ,由于深受帝国主义和封建

势力的压迫 ,资产阶级和小资产阶级也会有革命要

求。这就是建立统一战线的可能性。

统一战线并不会因为上述两点而自然生成 ,它

还需要国共两党双方的共同努力。

二、坦诚相待和相互让步是统一
战线形成的基础

早在 1922年 6月二大召开前 ,中国共产党就发

表《第一次对时局的主张》指出: “中国共产党的方

法 ,是要邀请国民党等民主派及革命的社会主义各

团体开一个联席会议 ,在取消列强在华治外特权、肃

清军阀等十一项原则基础上共同建立一个民主主义

的联合战线 ,向封建式的军阀继续战争。”同年 7月 ,

中共二大通过了《关于民主的联合战线》决议案 ,提

出“共产党应该出来联合全国革新党派 ,组织民主的

联合战线 ,以扫清封建军阀推翻帝国主义的压迫 ,建

设真正民主政治的独立国家为职志”。 同时又指出 ,

“在民主战争期间 ,无产阶级一方面固然应该联合民

主派援助民主派 ,然亦只是联合与援助 ,决不是投降

附属与合并 ,因为民主派不是代表无产阶级为无产

阶级利益而奋斗的政党” [1 ]。可见 ,在这一时期 ,共产

党是决定以党外合作的方式与国民党建立联合战

线 ,但却遭到国民党的拒绝 ,孙中山不同意两党对等

的党外联合方式 ,只同意容纳共产党员以个人身份

加入国民党。张国焘回忆道: “孙先生素来自视为中

国革命唯一领袖 ,在他的革命旗帜下可以包容一切

革命分子。他只要求人们拥护他的革命 ,并不十分注

重其所信仰的革命主义究竟是什么。他在我们没有

组织中共以前 ,明知我们信仰马克思主义 ,即曾向我

和其他以后成为中共要人的朋友们说过 ,既要革命 ,

就请加入国民党。后来 ,他对于中国共产党加入国民

党的事 ,也有同样的解释 ,仿佛他代表革命的大圈

子 ,应当将共产主义的革命小圈子 ,放在他那个大圈

子里面 ,不可让他在大圈子外面。”
[2 ]
国共两党双方

观点发生了严重分歧。在这种情况下 ,共产国际及其

当时驻华代表马林发挥了重要作用。 1921年中国共

产党成立后 ,就自然而然地变成了共产国际的一个

支部。按照 1920年共产国际第二次代表大会通过的

《关于加入共产国际的条件的决议》第十六条之规

定: “共产国际代表大会的一切决定 ,以及共产国际

执行委员会的决定 ,对于加入共产国际的一切政党 ,

都是必须执行的” ;再加上“党的经费 ,几乎完全是从

共产国际领取的 ,党员缴纳的党费很少” [1 ]等因素制

约 ,中国共产党肯定是要无条件服从共产国际指令 ,

这实际上就为马林的活动提供了前提条件。 尊重历

史 ,不论方式如何 ,马林在促成第一次国共合作中所

起到的作用是举足轻重的 ,如果没有他的努力斡旋 ,

也许就没有第一次统一战线。 我们仍然以张国焘的

回忆作为证明: “大会 (中共二大 )闭幕后几天 ,马林

回到了上海 ( 1920年 8月 ,列宁委派马林为共产国

际正式代表赴中国 ,但马林未能成行。 1921年 6月 ,

马林到达中国并出席了中共一大 ,同年 12月在桂林

与孙中山会晤。 1922年 7月马林回到莫斯科 ,提交

了《给共产国际执委的报告》 ,在分析了国民党的构

成和性质后 ,主张中国共产党应该加入国民党 ,改造

国民党 ,但同时要保持共产党自身的独立性。这一思

想得到了共产国际的赞成。同年 7月 27日 ,马林再

次来到中国 ,这里所说的回到上海 ,就是此时 )。他对

于中共建立政纲的努力浇上了一盆冷水。他批评联

合战线是空洞不能实行的左倾思想。在一次我们与
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马林的会议上 ,他说明孙中山不会赞成联合战线 ,只

会要求中共党员参加进国民党去。他说共产国际赞

成加入国民党的办法 ,认为是实现联合战线的可行

途径。 他提议 ,中共中央不妨再召开一次会议 ,讨论

这个问题。 但我们无人赞成他的主张。 尽管如此 ,

1922年 8月初 ,据第二次代表大会约三星期 ,另一

次更重要的会议在西湖举行了。参加者有陈独秀、李

大钊、马林、蔡和森、张太雷、高尚德和我共七人。这

次为时两天的会议 ,专门讨论共产党员加入国民党

的问题 ,虽然没通过甚么修正第二次代表大会宣言

的议案 ,但著名的国共两党党内合作的方针 ,就是这

次会议确定的 ,实际是修改了原定的政策。马林是这

次会议中主要的发言者。他坚持共产党员必须加入

国民党 ;但还是为了减少反对 ,他避免提到二次代表

大会的决议犯了左倾幼稚病。他的论点是中共党员

加入国民党 ,为实现关于国共建立联合战线唯一可

行的具体步骤。其主要理由大致是: 第一 ,中国在一

个很长时期内 ,只能有一个民主和民族的革命 ,绝不

能有社会主义革命 ;而且现在无产阶级的力量和其

所能起的作用 ,都还很小。 第二 ,孙中山先生的国民

党是中国现在一个有力量的民主和民族革命的政

党 ,不能说它是资产阶级的政党 ,而是一个各阶层革

命分子的联盟。第三 ,孙中山先生可以而且只能容许

共产党员加入国民党 ,决不会与中共建立一个平行

的联合战线。第四 ,中共须尊重共产国际的意向。第

五 ,共产党加入国民党既可以谋革命势力的团结 ;又

可以使国民党革命化 ;尤其可以影响国民党所领导

的大量工人群众 ,将他们从国民党手中夺取过来等

等。高尚德、蔡和森与我发言反对马林的这种主张。

我们指出与国民党建立党外的联合战线是可以做到

的 ;如果组织一个联合战线的委员会 ,可以推孙为主

席 ,委员会中的国民党人数也可比中共人数多一倍

左右。 陈独秀先生也反对马林主张 ,而且发言甚多。

但他声言 ,如果这是共产国际的不可改变的决定 ,我

们应当服从 ,至多只能申述我们不赞同意见。马林说

这是共产国际已经决定的政策 ,陈先生还提出只能

有条件的服从。他着重指出只有孙先生取消打手模

及宣誓服从他等原有入党办法 ,并根据民主主义的

原则改组国民党 ,中共党员才能加入进去。 否则 ,即

使是共产国际的命令 ,他也要反对。李大钊先生却采

取一个调和立场 ,他虽同情我们的某些看法 ,也称许

陈先生所提出条件 ,但基本上是附和马林的。” [2 ]尽

管中国共产党的许多领导人对党内合作怀有疑虑 ,

但杭州会议还是确立了这种形式。接下来的问题就

是说服孙中山改组国民党。恰在此时 ,广东军阀陈炯

明发动叛乱 ,“这使孙中山一时几乎丧失一切 ,北方

的实力派吴佩孚和西南各省的联省自治派 ,都在或

明或暗的支持陈炯明。国民党分子背离他的也不少 ,

特别是李石曾、蔡元培、吴稚晖、王宠惠等 49人联名

通电请他下野 ,给他的打击更是不小。 这个时候 ,几

乎只有中共向他表示好感。中共公开宣言要与孙先

生合作 ,指斥陈炯明为反动 ;而且采取行动上不惜处

分在广州支持陈炯明的少数中共党员。 这些事实孙

先生为之感动 ,认为中共确有诚意与他合作。” [2 ]

1922年 8月 13日 ,孙中山到达上海后 ,陈独

秀、李大钊和马林分别去拜访他。孙先生立即赞成中

共党员加入国民党 ,以实现国共合作的主张。他应允

取消打手模和宣誓服从他的原有入党办法 ,并依照

民主化原则改组国民党。从以上分析可以看出 ,在共

产国际的协调、斡旋下 ,国共双方都做出了适当的让

步 ;中国共产党同意党员以个人身份加入国民党 ,但

保持思想上、政治上、组织上的独立性 ;国民党也要

立即进行改组 ,抛弃“依赖外力及专力军事两个旧观

念” ,联俄、联共、扶助农工 ,第一次国共合作这才变

成现实。 也就是说 ,如果没有大局为重的思想 ,没有

相互的妥协和让步 ,即使双方都能认识到建立合作

关系的重要性 ,也很难真正结成统一战线。

抗日民族统一战线的形成当然也不例外。 1931

年“九一八”事变后 ,中日民族矛盾上升为主要社会

矛盾。同年 9月 22日 ,中共中央作出《关于日本帝国

主义强占满洲的决议》 ,号召全国人民武装起来 ,组

成下层统一战线 ,反对日本帝国主义和国民党的卖

国政策。 1932年 4月 5日中华苏维埃共和国发表对

日战争宣言 ,正式宣布对日作战 ,号召“以民族革命

战争 ,驱逐日本帝国主义出中国 ,以求中国民族彻底

解放和独立。”但由于这时共产党领导的革命力量相

对弱小 ,无力独自承担起抵御外侮的重任 ,因此 ,就

有必要团结一切愿意抗日的其它阶级、阶层、社会集

团 ,建立民族统一战线。 那么 ,当时中国的其它阶级

和政治派别究竟愿不愿意参加到统一战线中来呢?

答案显然是肯定的。 不仅农民、城市小资产阶级、民

族资产阶级 ,甚至地主买办阶级营垒也发生了分裂 ,

国民党政府中的亲英美派也有抗日要求。毛泽东说:

“这是半殖民地的环境 ,即许多帝国主义争夺中国造

成的 ,当斗争是向着日本帝国主义的时候 ,美国以至

英国的走狗们是有可能遵照其主人的叱声的轻重 ,

同日本帝国主义者及其走狗暗斗以至明争的。尽管

这不过是大狗小狗饱狗饿狗之间一点特别有趣的争
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斗 ,一个不大不小的缺口 ,一种又痒又痛的矛盾。但

是这点争斗、缺口、矛盾 ,统统收集起来 ,作为反对当

前主要敌人之用。” [3 ]可见 ,在日本帝国主义侵略日

益加深的前提下 ,中国社会各阶级之间的相互关系

发生变化 ,民族革命的营垒得到扩大 ,这就为抗日民

族统一战线的建立提供了可能。 而这种可能性要变

成现实性 ,当然也离不开国共两党特别是中国共产

党的积极让步、坦诚相对。 毛泽东在《中国共产党在

抗日时期任务》一文中曾经讲过: “为了和平民主和

抗战 ,为了建立抗日民族统一战线 ,中国共产党在致

国民党三中全会电中向他们保证下列四项: ( 1)共产

党领导的陕甘宁根据地的政府改名为中华民国特区

政府 ,红军改名为国民革命军 ,受南京中央政府即军

事委员会的指导 ; ( 2)在特区政府区域内 ,实行彻底

的民主制度 ; ( 3)停止武力推翻国民党的方针 ; ( 4)停

止没收地主土地。这些保证是必须的和许可的 ,因为

只有如此 ,才能根据民族矛盾和国内矛盾在政治比

重上的变化而改变国内两个政权敌对的状态 ,团结

一致 ,共同赴敌。这是一种有原则 ,有条件的让步 ,实

行这种让步是为了去换得全民族所需要的和平、民

主和抗战。然而让步是有限度的 ,在特区和红军中国

共产党领导的保持 ,在国共两党关系上共产党的独

立性和批评自由的保持 ,这就是让步的限度 ,超过这

种限度是不许可的。让步是两党的让步:国民党抛弃

内战、独裁和对外不抵抗政策 ,共产党抛弃两个政权

敌对的政策。”
[3 ]
在《统一战线中的独立自主问题》

中 ,他又指出: “没有红军的改编 ,红色区域的改制 ,

暴动政策的取消 ,就不能实现全国的抗日战争 ,让了

前者就得了后者 ,消极的步骤达到了积极的目的。为

了更好的一跃而后退 ,正是列宁主义。把让步看作纯

消极的东西 ,不是马克思列宁主义所许可的。”“我们

的让步、退守、防御或停顿 ,不论是向同盟者或向敌

人 ,都是当作整个革命政策的一部分看的 ,是联系于

总的革命路线而当作不可取少的一环看的 ,是当作

曲线运动的一个片断看的。 一句话 ,是积极的。”
[3 ]

综上所述 ,两次国共合作的形成是在必要性、可

能性基础上 ,完全得益于双方的坦诚相待、相互妥协

和让步。

三、中国社会特点和阶级结构是
统一战线形成的基本条件

建立广泛的革命统一战线 ,是中国社会特点和

阶级结构所决定的。中国革命必须建立广泛的革命

统一战线 ,主要取决于以下几个因素: 首先 ,是由半

殖民地半封建的中国社会阶级结构决定的。 旧中国

是一个“两头小 ,中间大”的社会 ,无产阶级和地主大

资产阶级都只占少数 ,最广大的人民是农民、城市小

资产阶级以及其它中间阶级。 无产阶级尽管革命性

很强 ,是最有觉悟、最有组织性、纪律性的阶级 ,但它

的人数很少 ,五四运动前 ,产业工人只有 200万 ,占

全国人口比重不及百分之一 ,力量较弱 ;地主大资产

阶级虽然人数也不多 ,但它掌握着国家政权 ,又有国

际帝国主义的支持 ,力量相对较强。而农民、城市小

资产阶级 ,再加上民族资产阶级 ,即处于无产阶级与

地主大资产阶级之间的社会阶级力量占着绝大多

数。 因此 ,无产阶级要战胜强大的敌人 ,就必须依靠

广大农民 ,团结小资产阶级 ,争取民族资产阶级 ,结

成最广泛的统一战线。其次 ,是由近代中国经济政治

发展规律和敌我力量对比状况决定的。 近代中国经

济政治发展和敌我力量的不平衡导致了中国革命的

不平衡性和长期性 ,革命的胜利总是从那些反革命

势力较薄弱的地方首先开始 ,首先发展 ,首先胜利 ,

而在那些反革命势力雄厚的地方 ,革命还没有起来

或发展得很慢。 要把这种不平衡状态变到大体上平

衡的状态 ,还要经过很长的时间 ,花费很大的气力。

正确的策略路线就是无产阶级及其政党放弃关门主

义 ,实行统一战线的方针 ,利用一切可以利用的矛

盾 ,争取一切可以争取的力量 ,在长期斗争中逐渐壮

大自己 ,削弱敌人 ,使敌我力量的对比朝着有利于自

己的方向发展 ,并最终压倒敌人 ,夺取全国胜利。 建

立广泛的革命统一战线 ,不仅是必要的 ,而且是可能

的。 最根本的原因就是帝国主义的侵略造成了中国

社会矛盾和阶级关系的错综复杂:既有帝国主义与

中华民族、封建主义与人民大众的矛盾 ,又有地主阶

级与农民阶级、无产阶级与资产阶级的矛盾 ,还有资

本主义与封建主义及帝国主义之间的矛盾等。这些

矛盾和斗争 ,使得阶级关系趋于复杂化 ,从而就为共

产党利用这些阶级之间的矛盾建立和发展统一战线

提供了条件。

在半殖民地半封建的中国社会 ,帝国主义、封建

主义与大资产阶级相互勾结 ,残酷地压榨、剥削、奴

役劳动人民 ,使他们生活在水深火热、饥寒交迫之

中。除无产阶级外 ,农民是近代中国最大的革命民主

派 ,革命要求强烈 ,无产阶级及其政党完全可以和农

民阶级结成巩固的工农联盟 ;小资产阶级也有很强

的革命要求 ,是无产阶级及其政党的重要依靠力量 ;

民族资产阶级虽然具有一定的妥协性和软弱性 ,但

只要它在一定时期内、一定程度上有革命要求 ,可以
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参加反帝反封建的革命斗争 ,无产阶级及其政党就

应该将它们吸引到自己一边 ;“带买办性的大资产阶

级 ,是直接为帝国主义服务并为它们所豢养的阶级 ,

因此 ,历来都是革命的对象。但是 ,由于中国是几个

帝国主义共同统治的半殖民地社会 ,带买办性的大

资产阶级的各个集团以不同帝国主义为背景 ,在各

个帝国主义之间的矛盾尖锐化时 ,在革命的锋芒主

要地针对某一个帝国主义时 ,属于别的帝国主义系

统的大资产阶级集团也可能在一定程度上、一定时

期内参加反对某一个帝国主义的斗争。” [3 ]如在抗日

战争时期 ,日本帝国主义侵华势力的不断增强 ,逐渐

打破了各帝国主义在中国维持的均势统治 ,遭到美、

英等国的不满和反对 ,依附于美、英的以蒋介石为首

的一部分带买办性的大资产阶级 ,由于本集团利益

的需要 ,也表现出一定的抗日要求。无产阶级及其政

党完全可以利用这种统治阶级内部的矛盾 ,同这样

的大资产阶级集团建立统一战线 ,并在有利于革命

的条件下尽可能的保持。

由此可见 ,新民主主义统一战线的形成是多种

因素共同作用的结果 ,我们在研究这一问题的过程

中 ,一定要在尊重事实的前提下 ,大胆创新 ,敢于突

破 ,切莫人云亦云。
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同形式的投资活动 ,为增加学校收入作出了积极贡

献。但由于一些高校对投资缺乏风险意识、论证不足

等原因 ,形成投资失误 ,给国家和学校造成了重大经

济损失。有鉴于此 ,第一 ,高校的各项对外投资必须

严格执行国家的有关法律法规以及《高等学校财务

制度》 ,对外投资的决策机制和程序必须依法进行 ,

形成行之有效的工作规范。 在对外投资的决策过程

中 ,应当吸收会计人员参加 ,必要时聘请会计中介机

构参与投资的可行性研究和投资效益的论证。第二 ,

高校应建立对外投资决策集体审议联签责任制度 ,

防止对外投资决策失误和不讲科学的个人专断 ,避

免重大投资损失无人负责的现象。第三 ,加强投资项

目的立项、评估、决策、实施、投资处置等各环节的会

计控制和审计 ,严格控制投资风险。

三、加强内部审计工作 ,建立

资金业务的监督检查制度

高校应健全内部审计机构 ,加强内部审计工作 ,

建立资金业务的监督检查制度 ,这不仅是前文述及

的财政部两个规章的要求 ,也是《会计法》和《审计

法》的要求。高校内部审计部门不仅应对资金的真实

性、完整性、资金收支业务的合法性 ,以及资金核算、

帐务处理的正确性进行严格监督 ,还应对学校投资

项目的可行性研究报告、审批程序以及投资项目的

会计核算、投资收益、投资管理等情况进行定期审计

或审计抽查 ,对内审发现的问题必须严肃处理。如高

校的内部审计可采取定期审计措施 ,每一会计年度

结束后 ,由审计部门对该年度所有会计业务进行审

查 ,对资金核算、帐务处理的正确性进行监督 ,审计

过程中发现的内部会计控制的薄弱环节应及时采取

措施 ,加以纠正和完善。条件许可的情况下还可开展

基建项目、修缮工程项目审计。以某高校 2001年度

为例 ,审计部门共审计工程项目 158个 ,审计总金额

168 379 116. 68元 ,累计核减资金 10 848 010. 27

元 ,降低了工程项目成本 ,为学校节约了大量的建设

经费。

《内部会计控制规范》作为新《会计法》的重要配

套规章之一 ,属于强化单位内部管理的范畴。高校只

有建立起严格的内部会计控制体系 ,对于重大决策

和重要经济事项的职责权限形成相互分离、相互制

约和相互监督的机制 ,才能做到管理科学、防止舞

弊、不做假帐 ,真正提高会计信息质量。
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