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陕西县域经济发展战略模式研究
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摘　要:陕西和东部地区之间的经济发展差距主要是县域经济落后 ,因此 ,结合陕西各地的资源禀

赋和经济发展水平 ,提出科学合理的县域经济发展战略模式是实现陕西经济全面发展的关键。 当

前 ,基于县域经济发展战略模式的一般理论和陕西的具体情况 ,陕西不同的县域应分别选择城郊

型、平原型、资源型和山区型四种不同的县域经济发展战略模式。
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Study on the Strategic Model of Economic Development

of Shaanxi County Region
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( Schoo l o f Economics and Management, No r thw est Univ ersity, X i′an 710069, China)

Abstract: The economic dif ference betw een Shaanxi and the Eastern mainly is the County Region

Economy. According to the resources superiority and level of the economic development in the

di fferent regions in Shaanxi , the w ri ter puts forw ard the Shaanxi county region economical

development st rateg y model, w hich is the key of the realization of v erall economy development.

Based on the theo ry of county region economy development model and the speci fic conditions in

Shaanxi , Shaanxi should choose the dif ferent st ratg y model of urban. plateau, resources and co teau

type.
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　　县域经济是区域经济中内在联系最为密切的经

济整体 ,也是政府职能和作用在经济中充分体现的

区域经济。在中国不同的区域经济发展中 ,东西部经

济发展的不平衡在相当大的程度上主要表现为西部

县域经济发展落后
[1 ]
。所以 ,面对新世纪西部大开发

的历史时机 ,选准陕西县域经济发展的战略模式 ,对

于缩小陕西和东部省 (市 )之间经济发展的不平衡 ,

实现陕西经济的全面发展具有重要意义。

一、县域经济发展战略的理论
模式与选择原则

(一 )县域经济发展战略的理论模式

县域经济发展战略模式是显示战略体系构造、特

征和内涵的参照形式 ,尽管战略千变万化 ,不存在可

以套用于任何县域经济发展的某种固定模式 ,但是从

理论上掌握县域经济发展战略的一般模式 ,对于研究

县域经济发展战略变化的规律是非常必要的。从理论

上讲 ,县域经济发展战略一般分为赶超型、主导型、开

放型、新科技型、向心型五种基本模式。

1. 赶超型模式。这种模式是按照宏观经济的发

展要求 ,依据本县以往的经济发展速度和现有条件 ,

对照有关县的经济发展战略方案 ,提出本县经济发

展的战略目标和速度 ,确定摆脱经济落后状态的整

体发展模式。该模式显著的特点是富于进取性 ,以提

高速度、追求发展、赶超先进为目的。但在选择这一

战略模式时 ,应充分考虑中国城乡之间、地区之间经



济发展的不平衡性。加强可行性的严密论证 ,把速度

和效益 ,产值目标与提高人民生活水平等多项目标

统一起来。否则 ,盲目追求速度会给县域经济的健康

发展造成严重的不良影响。

2. 主导型模式。这种模式是以独特自然资源为

导向 ,进行系列加工开发 ,或以拳头产品为龙头 ,加

以配套发展 ,形成产业优势 ,进而实现经济全面增

长。该模式的特点是主导方向明确 ,选择这一模式的

关键是正确理解和把握自己的优势。 中国市场容量

巨大 ,许多县占有矿山资源、林业资源、交通资源、水

利资源、风景资源以及名优特产品和传统工业品生

产之利 ,选择主导型模式的潜力巨大。

3. 开放型模式。该模式是以区域外的市场为导

向 ,通过经济要素的内外交流来促进经济发展 ,其最

大特点是通过实行对外开放 ,引进资金、技术等稀缺

生产要素 ,与劳动力或其它可供开发的富裕要素相

结合 ,使闲置和潜在的生产要素发挥最佳效能 ,最终

达到经济增长的目的。 为经济引入竞争机制是该模

式的最大优点 ,但竞争需要完善的市场。因此 ,区域

市场的发育状况对这一模式的实施有着很大的制

约。在市场发育尚不完善的情况下 ,开放应按照循序

渐进的原则进行。

4. 新科技型模式。这是以推广、发展、应用新科

技为主轴 ,增强经济发展能量的模式 ,其特点是立足

于科学技术这一振兴经济的关键要素 ,有利于形成

经济发展的持久性动力。在实际中 ,根据县域经济发

展的需要与可能 ,选用新科技型模式 ,应侧重于新科

技的应用开发 ,努力实现高新技术商品化、产业化。

5. 向心型模式。这是依托城市生产要素优化配

置的模式 ,主要适合于城市郊县 (区 )以及在交通上

能与城市便利沟通的县 ,分工与协作是其优势所在。

基本内容:一是大力发展服务于城市的农副产品的

生产、加工和销售体系 ;二是与城市大中型企业相对

接 ,建立配套性、辅助性的协作企业或加入企业集

团。在实际中 ,这一模式的成功实施主要取决于城市

经济辐射力的大小和县域经济对这种辐射力吸收能

力的强弱。

(二 )县域经济发展战略模式的选择原则

选择县域经济发展战略模式必须从县情实际出

发 ,遵循客观经济规律的要求 ,使战略目标的确定和

发展模式的选择既符合客观条件 ,又有科学依据。一

般而言 ,县域经济发展战略模式的选择有四个原则

可供遵循。

一是有利于优化资源配置和协调生产力各要素

发展的原则。这就是要重视人口因素在经济发展中

的重要作用 ,因为人既是生产者 ,又是消费者 ,是社

会经济活动的主体 ,人的科学文化水平、年龄构成、

民族习惯等从生产和消费两个方面制约着社会经济

的发展。其次 ,由于科学技术作为生产力的第一要

素 ,它在当代经济发展中的作用越来越重要 ,这使得

各县域的科技水平和物质化的技术状态及其发展趋

势成为制定县域经济发展战略的重要依据。再者 ,经

济的发展要靠资源的开发和利用 ,各县域的资源禀

赋不同 ,其战略模式的选择也就各具特色。正因为如

此 ,县域经济发展战略模式选择的关键 ,就是要扬长

避短 ,发挥优势 ,最大限度地促进生产力的发展。

二是必须遵循社会主义市场经济规律的原则。

在市场经济条件下 ,市场经济规律决定着人口、技

术、资源的配置形式和组织形式。 因此 ,县域活动不

仅要考虑县域的物质技术条件 ,而且还要遵循市场

经济规律 ,只有这样 ,才能选择出科学合理的县域选

择发展战略模式 ,实现县域经济发展战略目标。

三是必须密切注意宏观经济因素变化和保持动

态平衡的原则。 当前随着科学技术的发展变化和知

识经济的来临 ,经济发展战略的时空领域日益扩大。

因此 ,选择县域经济发展战略模式不仅要注意县域

的国内和国外的经济环境的变化 ,而且还要与外部

经济环境的变化保持动态平衡。

四是选择县域经济发展战略模式时 ,还必须同

国家和省 (市 )的经济发展战略模式在总体上保持协

调一致 [2 ]。

二、制约陕西县域经济发展的主要矛盾

在掌握了县域发展战略模式的一般理论和所应

遵循的基本原则的基础上 ,进一步认真研究制约县

域经济发展的主要矛盾 ,是科学合理地选择县域经

济发展战略模式的必要前提。从目前看 ,制约陕西县

域经济发展的问题很多 ,矛盾也较为突出 ,但归纳起

来主要有以下五个方面的矛盾。

(一 )生产力水平较低与生产要素配置不合理的

矛盾

与东部发达地区相比 ,陕西人口密集度偏低 ,而

人均资源 (主要是能源、矿产资源 )占有量高 ,在较低

的经济发展水平上 ,县域经济发展过程中遇到的突

出问题 ,一方面是生产力各要素具有潜在的和相对

的优势 ,如劳动力的富余、资源的富集、在全国经济

发展中的后发优势等 ;另一方面 ,是许多地方的劳动

力就业不充分 ,自然资源、科技资源、设备资源长期
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利用不足 ,甚至闲置 ,难以实现各种生产要素的最佳

组合 ,变资源优势为经济优势。

(二 )农村经济效益的提高与生产力低层次配置

的矛盾

陕西经济要在西部大开发中全面起飞 ,离不开

农村经济效益的提高。但目前的实际情况 ,一方面省

内地区 (主要是县域 )之间、城乡之间生产力配置落

差明显 ,县与县之间悬殊较大 ,大部分地区输入农村

经济的“能量”相对不足。另一方面长期以来形成的

保守、落后、愚昧状态导致农村经济吸收“能量”的功

能欠缺 ,从而造成农村生产力配置层次低与经济效

益低的局面。

(三 )发展社会化大生产与生产的封闭性、小规

模化的矛盾

陕西多数县的农村经济尚未完全摆脱小系统自

我循环模式 ,农户的兼业经营往往与小而全的劳作

方式相联系 ,产出低微 ,自给率高。政府部门包揽企

业经营、庇护落后的现象普遍存在。生产过程难以与

市场运行相一致 ,追求工业生产布局自成体系和盲

目发展的“诸侯经济”倾向有膨胀之势。这些都有悖

于社会化大生产发展的要求。

(四 )乡村城市化与传统的二元社会结构的矛盾

发展乡镇企业 ,建设小城镇 ,促进乡村城市化 ,

是实现城乡经济、社会发展一体化的战略构思 ,按照

这一战略构思 ,陕西城乡经济将逐步走上互相结合、

良性循环的发展道路。 但是 ,长期以来 ,陕西产业布

局不利于农村资源转化为商品优势 ,也限制了城市

产业乘数效应向农村扩散。 在农产品的收购形式上

明显地烙上了只服从买方意志和行政强制的色彩 ,

而在生产资料供应上 ,却又专门为城市工业配置了

计划调拨渠道 ,农村工业则被排斥在这种优惠政策

之外 ;在受教育、劳动就业方面 ,城乡差异也非常大 ,

而且这种二元社会格局在相当长一段时间内仍将存

在 ,并作为一种体制性惯性力量 ,妨碍城乡差别的进

一步缩小。

(五 )经济增长与生态环境恶化的矛盾

陕西是中国能源富集地区 ,许多地县对能源无

节制、无规划的开采 ,虽然在一定程度上促进了地方

经济增长 ,但同时也造成能源的大量浪费 ,并伴随着

生态环境的日益恶化。此外 ,陕西人均耕地虽高于全

国平均水平 ,但可耕地面积却每年递减 ,尤其令人担

忧的是对土地的掠夺式经营 ,土地沙化的扩大 ,有机

肥施用量的下降 ,地力衰退 ,地表资源采伐过度 ,工

业污染等在许多县呈蔓延之势。 环境恶化对未来经

济增长和可持续发展构成巨大威胁。

导致上述矛盾无疑与中国宏观经济体制缺陷的

诸多深层原因相联系。然而从陕西县域经济角度看 ,

矛盾的主要根源在于传统的自然经济条件下所形成

的经济结构、生产方式、文化观念等与市场经济的发

展相抵牾。因此 ,陕西县域经济发展的主要矛盾是现

代市场经济的发展与落后的自然经济的对立 ,其实

质就是生产力发展的动力与阻力之间的冲突
[3 ]
。 根

据这一认识可以推断 ,县域经济发展所要着力解决

的历史课题是实现工业化和生产的商品化、社会化

和现代化 ,这一战略基本思路的核心 ,就是大力发展

市场经济。

三、陕西县域经济发展战略模式的选择

陕北、关中、陕南三大地块 ,区域特色显明 ,资源

禀赋各有千秋。 依据县域经济发展的一般理论模式

与各县域的具体情况 ,笔者认为 ,陕西县域经济发展

模式的构建 ,大致可分为城郊型、资源型、平原型、山

区型四种类型。

(一 )城郊型经济发展模式

城郊县 ,就是大中城市郊区县 ,围绕西安市、宝

鸡市、渭南市、咸阳市、汉中市周围的县 ,均属城郊

县。 城郊型经济 ,就是农村经济与城市经济紧密结

合 ,既有城市特色 ,又有农业成份的商品率比较高的

一种经济形式。城郊型经济 ,属于区域性的经济范

畴 ,是随着城市经济、社会的发展 ,在农村经济基础

上逐步形成和发展起来的新型的区域型经济。既有

为城市服务的商品性农业 ,又有发展工业的有利条

件 ;既环绕城市 ,又背靠农村 ,是实现工农业结合、城

乡结合的纽带 ,和其他模式比较 ,城郊型经济模式具

有服务于城市 ,依托于城市 ,信息灵敏 ,生产门路多 ,

市场范围大 ,能及时吸收利用城市雄厚的科技实力

和管理经验的优势。具体讲 ,城郊型经济发展的思路

是: 第一 ,大力发展鲜活产品 ,积极调整好农业生产

结构。首先 ,应围绕城市建立副食品基地 ,建立适合

城市市场需求的 ,以种植业、养殖业为主的城郊农业

生产结构 ;其次 ,使郊区农业的发展与城市居民膳食

结构的变化保持动态适应 ,以此获得更好的经济效

益。 第二 ,大力发展乡镇企业 ,加强对城市的产品渗

透。建立贸工农型的产业结构。“工”是关键 ,“工”不

行 ,既无以为“贸” ,又无以促“农”。作为人多地少 ,受

城市工业辐射较强的城郊县 ,首要任务是大力发展

乡镇企业。发展的思路应当是 ,应以提高加工能力、

加大加工深度 ,占领市场和扩大市场为目标 ,加强对
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城市的产品渗透。 第三 ,大力发展第三产业和建筑

业 ,加强对城市的劳务渗透。农村劳动力向城市渗透

的主要渠道: 一是大力发展以商业、饮食业和服务修

造业为重点的第三产业 ;二是大力发展以建筑业为

龙头的运输业和建材业 ,尤其是商业、饮食业和服务

业 ,投资少 ,见效快 ,收益高 ,对进城农民的吸引力非

常大。 第四 ,大力发展以修路为重点的交通运输业 ,

为商品生产创造条件。发展城郊县域经济 ,离不开发

达的交通运输 ,郊区农村是靠路和城市连接在一起

的。道路通 ,信息灵 ,百业兴。因此 ,路是城郊县发展

商品经济的重要条件之一。

(二 )资源型经济发展模式

资源型经济发展模式 ,是指主要依托资源优势 ,

塑造自身的产业优势 ,通过主导产业来带动县域经

济发展的模式。从陕西县域经济发展的情况看 ,资源

型经济 ,主要是指以能源、矿产资源为主导产业的经

济和以旅游资源为主导产业的经济。陕北的靖边、神

木、府谷、黄陵 ,关中的乾县、临潼等县的经济就属于

这种类型。

发展资源型经济的优势在于陕西省能源、矿产

资源丰富 ,旅游资源独特。这种优势决定发展资源型

经济的战略思路应该是:第一 ,大力发展能源型产

业。但必须强调的是 ,发展能源型产业 ,从长远看 ,应

增加其高科技含量和高附加值。 如在榆林市的一些

地方 ,应建立发电厂 ,变输煤为输电 ,将资源优势转

变为经济优势和产品优势。第二 ,大力发展服务于主

导产业的相关配套产业和第三产业。 尤其应发展第

三产业 ,以此改变县域经济中产业结构不合理的状

况 ,同时 ,也能有效地解决就业困难 ,加快农村剩余

劳动力转移的步伐。第三 ,大力发展旅游业 ,提高服

务档次。陕西旅游资源丰富 ,但旅游产品的开发、服

务质量却明显滞后。黄陵、临潼等县 ,应抓住自身的

优势 ,真正使旅游产业成为推动自身经济发展的主

导产业。为此 ,必须要有长远眼光 ,做好长期规划 ,切

实提高旅游业的档次。

(三 )平原型经济发展模式

这种类型的县域一般拥有较大比重的平原。平

原型经济发展的总体格局与其自身的自然地理条件

紧密相联。地处关中平原的大部分县的经济均属于

这种类型 ,它的优势在于关中平原土地肥沃 ,地势平

坦 ,交通运输发达 ,教育基础较好 ,但是 ,关中平原县

域经济发展也有许多不利因素。 其一是土地面积递

减 ,人多地少的矛盾日益严重 ,农业剩余劳动力的转

移难度加大 ;其二是由于过去片面强调粮食生产 ,忽

视发展多种经营 ,农民收入长期徘徊在较低水平 ;其

三是这些县虽有一定的工业基础 ,但技术力量薄弱 ,

资金匮乏 ,限制了产品市场的拓展 ,发展空间很小 ;

其四是三大产业之间的比例不协调 ,第三产业发展

严重滞后。上述优势和不利因素 ,决定平原县域经济

发展的战略思路应该是:第一 ,优先发展农业 ,尤其

是粮食生产。粮食是农业生产发展的基础 ,也是养殖

业、饲料工业、食品工业发展的源泉。因此 ,必须优先

安排粮食生产。 其次 ,应努力发展两高一优农业 ,以

内涵扩大再生产为主 ,强化科技兴农 ,提高单产。 再

次 ,应继续加强农田基本建设 ,加强水利设施的配套

和管理 ,提高抗御自然灾害的能力。第二 ,大力发展

畜牧业、养殖业。随着人民生活水平的提高和饮食结

构的改变 ,社会对畜牧等产品的需求将会越来越强

烈 ,其产品价格趋势也越来越有利于生产的发展。发

展畜牧业、养殖业将是农民走向富裕的重要途径。第

三 ,重点发展乡镇企业。 乡镇企业的发展能促进农、

工、商、运、服务各业的全面发展 ,因此 ,是农村经济

发展的“轴心” ,是农民致富的必由之路。乡镇企业求

生存求发展的前提是 ,不断开发新品种 ,提高产品质

量 ,增强竞争力。乡镇企业在经营上采取拾遗补缺、

见缝插针、灵活多变的策略 ,建立起适合本县特点

的、与其他企业密切联系的经济网络。

(四 )山区型经济发展模式

山区型经济发展模式 ,是指县域的地形特征一

般属山地类型 ,人口密度较低 ,经济开发历史较短 ,

商品经济水平不高 ,到目前为止仍处于贫困状态的

县域经济的发展模式。陕北、陕南和关中北部的一些

县均属山区县。

山区型经济发展的优势在于 ,其一是农业生产

潜力大。山区县人均占有土地面积大 ,光热资源丰

富 ,具有发展农业的许多便利条件。在陕南一些山区

县还有丰富的生物资源 ,一些名贵药材驰名中外。其

二是基础设施初具规模。 这些县不仅有为数不少的

各种水利设施、大中小水库 ,而且还有较为便利的交

通运输网络。其三是农业优势产品的商品化程度有

了很大提高。农副土特产品 ,尤其是陕北的小杂粮 ,

商品量逐年增加 ,甚至有一些远销海外 ,具有广阔的

市场前景 ;其四是劳动力资源丰富 ,具有发展劳动密

集型产业的便利条件。此外 ,还可进行劳务输出。

但山区县域经济发展也有诸多不利因素 ,其一

是自然条件差 ,生态失调严重。陕北地区水土流失、

沙化现象严重 ,自然灾害频繁。其二是文化教育落

后 ,人口增长过快 ,素质较低。 陕北、陕南一些县 ,文
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盲、半文盲率接近 25%。其三是思想观念落后 ,市场

经济意识淡薄。其四是经济发展水平低 ,产业结构单

一。其五是仍有一些“贫困死角” ,扶贫难度大 ,脱贫

进程慢。

上述优势和不利因素 ,决定山区型县域经济发

展的战略思路应该是: 第一 ,解放思想 ,更新观念。山

区县的落后 ,不仅在于物质条件落后 ,更重要的在于

思想观念的陈旧。 因此 ,贫困山区的开发 ,首先要更

新观念 ,解放思想 ,既要治穷 ,更要治愚 ,并以治愚为

先导。 只有教育农民树立现代的、文明的、开放的经

济、文化意识 ,培养造就一代具有新观念、新素质的

新型农民 ,才能最终实现贫困山区县物质文明建设

与精神文明建设双丰收。第二 ,大力推进“山川秀美

工程”建设 ,实现可持续发展。在战略上 ,应进一步退

耕还林还草 ,提高植被覆盖率 ,遏制生态环境的进一

步恶化 ;在战役上应抓好小流域综合治理 ,以小流域

为单位 ,鼓励农户承包开发经济生态系统 ,把土地整

治、流域治理、水土保持、林木建设结合起来 ,把开发

利用自然资源与农户的物质利益结合起来 ,使农户

有充分的经营自主权 ;在战术上 ,应大力建设基本农

田 ,进一步提高粮食产量。第三 ,加大科技扶贫力度。

科学技术具有改善生产要素组合的作用 ,它可以提

高经济效益。强化贫困山区的造血功能。如山区县

推广地膜玉米节水微灌技术增产显著 ,既增加了农

民收入 ,又促进了产业结构的调整。第四 ,积极调整

产业结构。结构决定功能。决定经济发展快慢的一

个根本原因 ,就在于产业结构是否合理。因此 ,必须

在优先发展农业的基础上 ,进一步促进第二、第三产

业的发展 ,尤其要进一步大力发展各种非公有制经

济 ,加快贫困山区脱贫致富的步伐。

在实践中 ,特别值得强调的是不同类型县域经

济发展的指导方针是各不相同的。不能强求农业县、

工矿县、市郊县的发展模式都千篇一律 ,甚至也不能

要求同一类型县的发展模式互相套用。 每个县都必

须因地制宜、扬长避短 ,确立适合本县经济发展的指

导方针。
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存异求发展是处理国家之间贸易发展的原则。 发展

中美两国农业产品贸易 ,我们依然需要保持对外贸

易的管理 ,但对管理的方式应以国际通行的方式 ,尤

其是依照世贸组织的规则来管理 ,这也有助于中国

的经济与世界相接轨。贸易操作上应当具有规范性、

透明性 ,应当制定一系列有关便于操作的贸易规程 ,

并且把它们公布出去 ,未经公布的不予实施。应当继

续不断的加强研究中美两国贸易关系中出现的问

题 ,从有利于发展两国贸易的愿望出发来解决这些

问题。
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