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试论重构企业会计制度
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摘　要:市场经济体制和市场经济运行机制 ,要求必须建立与之相适应的会计运行机制 ,企业是市场

经济的主体。对企业会计制度重构作了初步探讨 ,提出了建立以出资者为核心的企业会计运行机制。
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A Discussion on Reconstruction of Enterprise Accounting System

W ANG Cai-yun

( Administration Depar tment of Planning and Finance , Chang′an Univ er sity , Xi′an 710064, China )

Abstract: In the market economic sy stem and market economic operation system , it is necessary

to set up a new accounting operation system because the enterprises are the subject in i t. The

ini tial steps in the reconst ruction of enterprise accounting sy stem a re discussed, and some new

ideas fo r enterprise accounting system are put forw ard so as to set up new accounting operation

st ructure in which the investors is the centre.
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　　建立和完善市场经济体制和市场经济运行机

制 ,要求必须建立与市场经济相适应的会计运行机

制 ,同时 ,对企业会计运行机制的完善也提出了要

求。作为市场经济体制及其运行机制重要组成部分

的会计运行机制 ,要为其提供会计信息和会计管理

方面的支持。因此 ,加速现行会计体制和会计运行机

制的改造 ,实现社会主义市场经济体制下企业会计

运行机制的重构 ,已成为当前会计改革重要的内容

和目标之一。

企业是市场经济的主体 ,是市场经济赖以生存

的细胞。在市场经济中企业能否正常运行 ,企业制度

设计是否合理是一个重要方面。 处在企业组织结构

转型这一特殊历史时期的国有企业和国有股占控股

地位的股份公司 ,内部人控制这一社会问题的存在

使得企业会计运行机制发生变异 ,导致国有资产大

量流失 ,会计信息严重失真。要改革企业会计运行机

制 ,必须按照现代企业制度要求对现行企业制度进

行重建。

一、企业内部结构的重新构想

现代企业制度是企业组织形式及其责、权、利划

分的总称。典型的公司内部结构及其权利分割如图

1所示。

图 1　内部结构及其权利分割

上述企业制度正常运行的前提条件有三点: 其

一必须有一个健全的市场机制 ,股东能够通过证券

市场充分行使表决权 ,而且能够从人才市场选拔出

优秀的经营者 ;其二是有公开的信息披露制度 ,能够

最大限度地消除由于信息不对称造成的内部人对外



部人利益的损害 ;其三是合理的股权结构 ,股权分散

化可避免大股东操纵董事会 ,从而操纵公司整个管

理层的现象出现。目前 ,这三个条件在我国都还不成

熟 ,我国的国有企业是国家拥有完全股权的独资股

份公司 ,一般不设置董事会 ,在改制后的股份公司

中 ,虽然设有董事会 ,但由于国家控股 ,往往董事长

和总经理一身兼 ,处于总经理领导下的会计机构和

人员根本无法实施对其经济行为的监督。 因而在现

阶段 ,要减少国有资产流失和会计信息失真 ,必须对

企业结构进行重新设计。对转型时期公司内部结构

笔者作如下设想 (见图 2)。

图 2　转型时期公司内部结构

上述企业权利结构划分 ,主要是针对企业内部

控制而设计的 ,其正常运转还有赖于董事会成为真

正的股东所有权的代理机构 ,董事会职能的有效发

挥是以股权相对分散和股东产权人格化为前提。由

图 2可看出 ,该结构的一个显著特点 ,是打破了以往

厂长 (经理 )负责制下权利高度集中的集权式管理体

制 ,实行了以总经理、总会计师和内部审计负责人为

代表 ,以经营权、财权和监督权相互分离为特征的

“三权分立”的制衡机制。总经理负责除财权和监督

权之外公司内部一切事务 ,总会计师负责财务会计

工作 ,内部审计机构拥有对总经理和总会计师及其

下属部门的监督权 ,其中 ,总经理和总会计师由董事

会任命或选聘 ,内部审计负责人由监事会任命或选

聘 ,其下设机构无论在岗位设置调整、还是在人员选

聘上都由这三者负责 ,并接受公司人事部门人员编

制限制。

这时必须强调一点 ,目前出现的企业国有资产

流失和会计信息失真 ,都与公司内部监督机制不健

全有很大关系。我国《公司法》明确规定了股份公司

必须设立董事会 ,但同时又规定“监事会由股东代表

和适当比例的公司职工代表组成” (第 124条 )。在转

轨时期 ,由于股东代表 (董事会 )和职工代表都是“企

业内部人” ,所以这种由内部人组成的监督机构 ,解

决企业行为控制及其所产生的问题 ,是不可能达到

预期效果的。

二、企业会计运行机制的分层安排制度

企业内部治理结构是关于股东、董事会与经营

者等利益集团间监督与激励制度安排 ,构成了现代

企业制度的核心内容 ,作为企业制度不可缺少的组

成部分—— 企业会计运行机制设置得合理与否 ,是

其能否正常运转的一个重要因素。 现代企业会计运

行机制是一个广义的概念 ,其具体含义包括企业会

计制度分层安排中的会计目标、会计组织、会计职责

各系统内部及其相互之间的制衡关系。

(一 )企业会计目标

企业会计目标包括两个层次的内容:一是总目

标 ,会计总目标回答会计为谁服务这一问题 ,在会计

目标体系中居于核心地位 ,并对其他目标起着统驭

作用 ;二是具体目标 ,会计具体目标回答会计怎样服

务这一问题 ,它通过对会计总目标逐层分解 ,将各项

指标落实到每个会计岗位和会计人员上。在现代公

司制度中 ,会计总目标是向企业外部与企业有利益

关系集团提供决策有用的信息 ,并表明受托责任的

完成情况 ;会计具体目标是通过严格的内部控制实

现利润最大化。

会计信息必须具备两个质量特征 ,即相关性和

可靠性 [1 ]。“会计信息的可靠性源自两个须予分开的

特征 ,即反映真实性和可核性。信息的中立性和这两

个特征一起发生作用 ,影响其有用性
[1 ]
。

在市场经济中企业经营的唯一目标是最大程度

实现利润 ,围绕这一目标 ,会计通过预测、参与决策

以及事前、事中、事后的层层控制和核算 ,把会计具

体目标逐层分解 ,并落实到每个具体部门和岗位 ,于

是便产生了具体总目标和若干具体分目标 ,每一具

体分目标都只对上一级具体分目标负责 ,通过检查、

考核、奖励和惩罚等多种手段确保所有分目标的实

现。这种金字塔式结构体系 ,是会计各分目标得以实

现的组织保证。

(二 )企业会计组织

会计组织是企业会计运行机制的承担者 ,企业

会计组织健全与否直接关系到会计运行机制成果的

优劣。现阶段 ,我国《公司法 )、《会计法》和《总会计师

条例》都把企业会计人员任命权和会计机构设置赋

于总经理 (厂长 ) ,这显然是不合理的 ,必须按现代企

业制度要求对会计组织进行重新设计。

1. 建立董事会领导下的总会计师制度。 《总会

计师条例》规定: “总会计师是单位行政领导成员 ,领

导本单位的财务会计工作 ,直接对单位主要行政领
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导人负责”。 在股份制公司中 ,单位主要行政领导人

是董事长而不是总经理。这一规定与原来的财务会

计工作由单位副职或经理领导相比较 ,有三个方面

优越性:

第一 ,有利于形成经营权与财权之间的制衡关

系。企业的生产经营过程实际上是资金循环周转过

程 ,成本、费用和投资表现为资金付出 ,经营收入和

筹资表现为资金回笼。 现代企业资金一般来自两个

方面:所有者投入和债权借入 ,使得经营者有可能利

用信息占有上的优势损害所有者和债权人的利益。

在这种情况下 ,如何实现每一个雇主最大限度的获

得财富的同时 ,也能使每一个雇员获得最大限度的

利益 ,建立有效的激励和约束机制是最主要的手段

之一。当前 ,年薪制被认为是防止领导偏离目标行为

的一种主要途径
[ 2]
,但在所有者缺乏有效地约束领

导行为条件下 ,年薪制约是有限的。 笔者认为 ,过渡

时期之所以会出现大量的公款消费、帐外资金、贪污

行为 ,都与经理既掌握生产经营权又掌握财权有很

大关系。

解决这一问题的关键是经营权和财权适当分

离。实行董事会领导下的经营权、理财权和监督权三

权分立 ,总经理、会计师和内部审计负责人三者在地

位上平等 ,在业务上互相制约。总经理有使用资金的

权利 ,但手中无钱 ;总会计师手中有钱 ,但无处用钱 ;

审计负责人有权随时检查资金使用和保管状况 ,但

手中既无钱 ,也无权直接干涉生产经营 ,三者之间的

这种制衡关系能有效遏制资金滥用行为。

第二 ,有利于提高资金的使用效率。总会计师是

单位行政领导成员 ,具有直接的参与决策权 ,又精通

财会业务 ,能充分利用所掌握专业知识和经验技术

科学预测投资风险和现金流量 ,从而决定对某项业

务是否需要投资 ,需要多大投资以及用什么方式投

资。在日常的会计工作中 ,通过对固定资产计提折

旧、应收帐款的催收和提取坏帐准备金等会计政策

深入研究 ,既能为企业合法避税 ,又能提高资金使用

效果。 更为重要的是总会计师有权根据本企业生产

经营业务的需要科学合理地组织筹资 ,避免由于资

金的短缺过多而造成不必要的浪费 ,目前这种情况

在我国企业中显得尤为重要。

第三 ,有利于国有资产保值增值和完整。董事会

是资产所有者代表 ,总会计师在董事会直接领导下 ,

对资产保值增值肩负着不可推卸的责任。 总会计师

参与经济合同或协议的审查 ,能有效堵塞漏洞 ,防止

上当受骗 ;对重大财务收支的审批 ,能防止某些领导

利用职权进行经济犯罪并对一般财务收支也负有一

定的责任。

总之 ,实行董事会领导下的总会计师制度是对

经理 (厂长 )财务“一支笔”的一种否定 ,是符合现阶

段转型经济客观需要的。

2. 分层次会计职责。会计职责 ,是企业内部会

计组织各个层次上具有的权利、责任和义务的总称。

具体讲 ,就是从上至董事长 ,下到记帐人员整个会计

运行机制上各个层次上的权责问题。关于这一部分

内容 ,我国传统的企业会计制度已经对此研究得很

透彻 ,也很具体 ,对于相同部分本文不再叙述。

( 1)董事会的财务会计职责。董事会在公司结构

中无疑是财务会计责任的最后承担者 ,按照责、权、

利对应的原则 ,必须赋予董事会重大财务会计事项

决策权。这些重大财务会计决策事项主要包括:公司

财务战略审批权 ,影响公司长期经营与发展的固定

资产投资项目的决策权 ,公司增减资本决策权 ,公司

资本结构的调整权与决策权 (包括与债权人签订的

大批贷款项目的审批权 ) ,公司对外投资与购并其他

企业的财务决策权 ,公司改变经营方向从而出售其

主要资产的决策权 ,公司成本费用开支制度审批权 ,

公司分红方案的建议权 ,公司发生重大改组涉及财

务方面的其他权限 ,公司经理人员一揽子报酬计划

的决策权 ,公司董事会对高层财务主管的人事认证

权 ,公司重大的会计政策选择与变更审批权 ,国有资

产的保值增值检查权等等。董事会在享有这些权利

的同时 ,也必须承担相应的责任 ,并且享有一定的利

益激励。

( 2)财务制度分层次安排。 从财务管理对象上

看 ,这一体系可分为筹资管理制度、投资管理制度、

分配管理制度、财务信息内部总传递与外部公开制

度等 ,财务制度分层安排主要解决财务管理对象的

执行程序问题 ,也即决策权、执行权、监督权的分立

与统一问题。具体说 ,就是指在不同层次上由谁来负

责管理与决策 ,由谁来负责决策方案的实施 ,由谁来

负责对实施结果的考核 ,并由何种机制来保证出资

者、董事会、经营者及财务管理人员之间的相互牵

制 ,从而达到管理成本最低、管理有序且管理效率最

高之目的。

三、新型企业会计运行机制下会计
监督权的界定

在会计监督问题上 ,曾经出现了两种极端看法:

(下转第 56页 )
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的取得又可以为经济效益的更好实现提供有力的保

障。因此 ,房地产企业在项目投资开发建设过程中 ,

要加大对环境和基础设施的投资 ,项目的环境改善

了 ,取得了一定的环境效益和社会效益 ,产品就会顺

利地销售出去 ,经济效益才会取得 ,创立名牌才能最

终实现。但相当多的房地产开发商不愿将资金投向

这种没有直接经济回报的地方。从短期来看 ,将部分

资金投向环境建设 ,对企业的总利润有所影响 ,但从

长期的观点来看 ,对企业的发展和利润的实现却是

非常有利的 ,也对于企业创立名牌 ,起着举足轻重的

作用。 因此 ,房地产企业要创立名牌 ,就必须做到经

济效益、环境效益、社会效益统筹兼顾。

除此之外 ,开发商在建材的选择上、在建筑商的

选择上、在与客户销售合同的签订上都存在着不同

程度的误区 ,其中任何一个误区 ,都可以让开发商在

创立名牌的道路上南辕北辙了。

房地产企业要想真正创立名牌 ,就必须对名牌

的内涵有足够的认识和理解 ,懂得物业名牌和企业

名牌的因果关系 ,懂得高档物业和名牌物业并不是

同一关系 ,舍得牺牲一定的经济利益并花费一定的

时间来创立名牌 ,时刻牢记产品质量是创立名牌的

关键所在。因此 ,要从建筑材料的选择上、从施工队

伍的选择上、从工程监理机构的选择上严把质量关 ,

在产品的设计上尊重以人为本的理念 ,在注重经济

效益的同时 ,兼顾环境效益和社会效益 ,只有这样 ,

才能从名牌战略下的误区中走出来 ,也只有这样 ,才

能选准方向 ,打好基础 ,抓住机遇 ,不懈努力 ,最终步

入名牌的行列。
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一种是无会计监督论 ;一种是泛会计监督论。无会计

监督论不承认会计有监督职能 ,泛会计监督论无限

夸大会计监督职能 ,把会计监督同审计监督、政策监

督和注册会计师监督混为一谈 ,结果出现了会计监

督弱化的论调。其实要强化会计监督 ,必须明确界定

会计监督范围。会计监督是一种贯穿会计工作始终

的过程监督 ,它是由会计部门自身完成的一种监督 ,

属内部监督范畴。它既不同于内部审计的事后监督 ,

也不同于注册会计师的外部监督 ,更不同于行政监

督。近年来 ,随着财务与会计分离的呼声越来越高 ,

有相当一部分人又提出了财务监督概念 ,并机械地

把与“钱”有关的业务统称作财务 ,而把会计只当作

一个以“帐”为根本的会计信息系统 ,其实 ,这些都是

对财务会计职责的一种误解 ,试想在实际工作中 ,钱

与帐能截然分开吗? 目前所谈论的企业财务一般局

限在与筹资和投资有关的重大理财活动方面 (如发

行股票、债券、投资并购等 ) ,对这些业务及其结果的

监督归结为财务监督 ,日常的会计核算与监督均应

归结为会计监督。

依据理论划分 ,会计监督也可分为若干层次。不

同层次上的会计监督也应具有不同的责、权、利划

分。董事会是最高层次的会计监督者 ,它应该对国有

资产的安全完整和保值增值、会计信息公开披露、重

大经济犯罪、重大筹资和投资失误等承担完全的法

律责任 ;总会计师是第二层次的会计监督者 ,按《总

会计师条例》规定 ,如果总会计师指使企业财会人员

在会计核算上隐瞒收入、欠债偷漏国家税收、截留财

政收入 ,向国家提供虚假会计报表 ,使国家利益蒙受

损失 ,应按《条例》规定受到处分。总会计师还应对由

于本人工作疏乎或会计制度不健全而造成的盗窃、

贪污以及重大的帐务问题负直接责任 ;会计经理和

财务经理应对本部门工作负全部责任 ;会计人员和

财务人员应对本岗位工作负完全责任。 在这种等级

制的会计监督体系中 ,上级监督主体必须对下级监

督主体范围内的重大事件承担相应责任 ,下级也有

义务监督上级是否有越权或滥用职权现象。 与监督

制度并存还应有一套科学的奖罚制度 ,实行重奖重

罚 ,从根本上减少会计违规和违法现象发生。
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