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“双缺口”经济模型与中国引资模式的转变
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摘　要: “双缺口”经济模型主要解决发展中国家在国内资源短缺的情况下利用国外资源的问题。在

对外开放初期 ,“双缺口”经济模型成为中国利用外资的理论依据。 1992年以后 ,中国引进外资从数

量型向集约型转变 ,引进和利用外资进入了一个新的阶段。虽然现阶段“双缺口”经济模型已不再是

引资的理论基础 ,但它对开放初期中国利用外资的指导作用不能低估。
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The“ Double-shortage” Economic Model and Change of Chinese

Attracting foreign Capital Model

DING Yong-gang

( Depa rtment o f Humanities and Social Science, Chang′an Univ er sity , Xi′an 710061, China )

Abstract: The “ double-shortage” economic model solv ed some questions in the use of fo reign

resources of developing countries which are in sho rtag e of resources. This model is a theory base

fo r China 's using fo reign capi tal at the beginning o f China 's open to fo reign. Af ter 1992, i t w as

transfered f rom quanti ty type to quli ty type, and the use of fo reign capi tal in China w ent a new

stag e. Alough the “ double-shortage” economic model is not a theo ry base of at t ract ting capi tal

again in the recent years fo r China , but i t great ly ef fects Chinese a t tracting capital at beginning of

China 's refo rm-open, cannot be estimated lowly.
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　　在发展经济学理论中 ,属于美国后期重要的结

构主义发展经济学家钱纳里和斯特劳特在 1966年

提出了著名“双缺口”经济模型 ,主要解决发展中国

家因国内资源短缺而利用国外资源的问题。中国作

为世界上最大的发展中国家 ,在其经济发展过程中 ,

同样面临国内资源供给不足的难题 ,如资金短缺、技

术落后、资本形成困难 ,严重制约了我国经济发展的

速度。因此 ,对外开放的中国面对这些在短期内难以

解决的问题 ,利用外国资源加快我国经济发展速度

成为当务之急 ,“双缺口”经济模型自然成为中国利

用国外资源来弥补国内资源短缺的理论依据 ,也成

为开放初期中国利用外资的理论基础。但到 1992年

后 ,随着中国利用外资从数量型向集约型转变 ,“双

缺口”经济模型已难适应我国经济发展的需要 ,进一

步探索适用中国经济环境的利用外资理论就显得尤

为重要。

一、“双缺口”经济模型的基本理论

钱纳里与斯特劳特都认为发展中国家要实现均

衡的经济增长 ,必须积累足够资本 ,使资本形成达到

经济发展目标所要求的水平。 他们从影响经济发展

的四个因素即储蓄、投资、出口和进口出发 ,对 50个

发展中国家的经济发展历史进行考察 ,认为这些国

家的经济发展受三种形式的约束 ,即储蓄约束 (投资



超过储蓄 ,国内储蓄不足以支持投资的扩大 ,影响了

经济发展 )、外汇约束 (出口收入小于进口支出。有限

外汇不足以支持经济发展所需的资本 ,阻碍了国内

生产和出口的发展 )、吸收能力约束 (因技术、企业家

和管理人才短缺 ,无法更多地吸收外资和有效的利

用资源 ,从而影响了经济增长 ) [ 1]。

钱纳里和斯特劳特根据凯恩斯的国民收入分

析 ,重点考察了储蓄约束和外汇约束 ,得出: I- S=

M- X ( I表示投资 , S表示储蓄 ,M表示进口 , X表

示出口 )。 I- S被称为“储蓄缺口” ,M- X被称为

“外汇缺口”。“双缺口”理论模型标明 ,当国内出现储

蓄缺口时 ,必须用外汇缺口来平衡。 当然 ,储蓄缺口

( I - S)与外汇缺口 (M- X )的平衡是事后的平衡。

由于影响 I、 S、 M、 X量的因素不同 ,必然会出现两

缺口不平衡。当储蓄缺口大于外汇缺口时 ,要维持两

端平衡 ,就得减少国内投资 ( I )或增加国内储蓄

( S ) ,前者会降低国内经济增长率 ,后者在短期内难

以实现。当外汇缺口大于储蓄缺口时 ,可以通过减少

进口或增加出口来实现缺口的平衡 ,前种方法也会

降低经济增长率 ,后种办法短期内难以解决。在假定

不把国外资源看成国内储蓄的替代物的条件下 ,要

保持储蓄缺口和外汇缺口的平衡 ,应采取引进国外

资源的办法。 这样 ,既能解决国内资源不足的难题 ,

促进经济增长 ,又能减轻因加紧动员国内资源以满

足投资需求和动员国内资源以冲销进口而出现的双

重压力。

分析“双缺口”经济模型 ,具有三个显著特点:一

是利用国外资源对发展中国家经济发展起决定作

用 ;二是采用总量分析法分析发展中国家的资本形

成问题 ,强调了利用外资的数量 ;三是利用外资要有

计划性 ,即根据经济增长目标的要求实现事先计算

好需要进口的资源量 ,使进口资源量恰好等于国内

需要的最佳追加资源量。不过 ,“双缺口”经济模型因

缺乏对国外资源结构的宏观分析 ,因而无法说明国

内需要进口什么样资源 ,以及进口多少资源。因此 ,

“双缺口”理论模型仅能从宏观上探讨利用外资的重

要性和必要性。

二、中国构建“数量型”引资模式
( 1979～ 1992)

中国作为世界上最大的发展中国家 ,新中国成

立后 ,中国政府一直致力解决中国的发展问题。在

1979年后 ,中国实行了对外开放政策 ,把工作重心

转移到经济建设上来。在发展社会主义经济时 ,由于

国内储蓄有限 ,外汇储备缺乏 ,资本存量严重不足 ,

从而导致投资不足 ,资本投入不足已成为制约我国

经济发展的“瓶颈”。伴随这种投资饥渴 ,迫切要求利

用外资来补充国内资源的不足或开发国内资源。 这

样 ,我国经济理论界从“双缺口”经济模式中探寻利

用外资对中国经济发展的必要性 ,并把它作为开放

初期中国利用外资的理论基础。

在“双缺口”经济模式的指导下 ,我国开始利用

外资来发展国民经济 ,改变了过去国家“无外债”无

负担的状况。从我国利用外资的发展过程来分析 ,外

资从无到有、从小到大地渗透到国民经济发展的各

个部门。在利用外资初期 ( 1979～ 1992) ,我国利用外

资形成了以间接投资为主、直接投资为辅的融资格

局 [3 ]。因为我国基础设施、能源、通讯等部门还较落

后 ,投资风险较大 ,不具备外商直接投资进入的条

件。 在 1979～ 1992年间 ,中国利用外资是以对外借

款形式的间接投资为主。 间接投资主要用于交通运

输、能源、原材料、采掘、机械和化学工业等国民经济

发展中的“瓶颈”产业 ,重点是改善我国投资环境。据

有关资料:截止 1991年底 ,中国利用国外直接、间接

投资累计总额达 796亿美元 [2 ]。 外资的主要投向在

东部沿海地区 ,缓解了我国沿海地区经济发展与资

本短缺的矛盾 ,促进了东部沿海地区经济的发展。当

然 ,就这一时期对我国利用外资的指导理论—— “双

缺口”经济模型而言 ,经过近 14年利用外资的实践 ,

随着中国政府驾驭外资风险能力的增强 ,加上我国

经济持续增长 ,运用外资改善了我国基础设施和能

源等薄弱环节 ,双缺口模式理论所要求的追求数量

型的外资引进弊端也日益暴露出来。其主要表现为:

1.“数量型”引资模式既影响了国家的宏观管

理 ,又影响了外资使用的质量。由于这一时期我国投

资需求和资本短缺矛盾集中 ,在引进外资过程中 ,有

些地方认为利用外资规模越大越好 ,并把引资数量

和政府官员政绩联系起来 ,出现了引资攀比 ,导致外

资的宏观管理混乱。 同时 ,利用外资的质量不高 ,出

现投资地区、投资项目不合理和投资不到位的现象。

投资地区不合理主要表现为外商投资集中在东南沿

海地区。 投资项目不合理主要表现为一般性加工工

业项目多 ,能源、交通、原材料等薄弱环节项目少 ;初

级加工、劳动密集型工业多 ,高新技术、技术密集型

项目少。中小企业项目多 ,大型少。外资投资不到位 ,

据 1990年的资料分析 ,全国约 5万家外资企业中 ,

有 5 000家外方没有任何资金投入 ,有些外资投入

不久又撤回投资 ,继续享受外企的优惠待遇
[2 ]
。
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2. 由于过分强调利用外资的重要性 ,造成了许

多地方单方面对外商采取优惠和让利政策。如有些

地方提出对外商投资“三让三得”政策:即让市场、让

股权、让利益 ;得技术、得资金、得效益。忽视了社会

主义国家制度和政府的政策因素。

3.“双缺口”经济模式仅从外资需求方面分析经

济发展的动因 ,未涉及外资供给方面的经济动因 ,导

致我国在引进外资过程中对投机性资本的危害性认

识不足。因此 ,应加强对国外投机性资本的防范和研

究 ,制定相应的措施以保护我国的金融安全和外商

投资安全。

4. 只讲利用外资的积极作用 ,忽视了外资、跨

国公司对我国经济发展的消极影响。在我国 ,有的外

商利用所掌握的原料进口渠道和产品外销渠道 ,通

过抬高原材料进口价格和压低产品的外销价格 ,分

摊境外关联公司管理费、高价收取代购代销佣金和

手续费 ;有的外商利用外汇差价调低三资企业利润

做假帐向境外转移利润 ,以逃避国家税收 ,严重影响

了我国利用外资企业的质量。

三、 1992年后中国利用外资
转向“集约型”模式

1992年邓小平南方谈话后 ,中国政府决定进一

步开放 6个沿海港口城市、 13个内陆边境城市和 18

个内陆省会城市 ,表明中国的对外开放进入了一个

由沿海向内地再向全国扩展的新时期。这一时期中

国政府针对前一时期利用外资过程中出现的问题进

行逐步解决。 中国利用外资从过去的引资渠道单一

化向多元化转变 ,从过去只重视引资数量向重视引

资质量转变 ,中国利用外资的质量大幅度提高。经过

十多年利用国外的间接投资 ,极大的改变了国内的

投资环境。为了引进先进技术和提高产业结构水平 ,

同时归还间接资本利息需要大量外汇资金 ,需要外

商直接投资企业 ,鼓励产品出口 ,以减少我国的外汇

支出。 从 1992年开始外商直接投资超过间接投资 ,

成为利用外资的主渠道。据统计资料表明:在 1979

～ 1991年间 ,外商间接投资总额为 527亿美元 ,直

接投资总额为 233亿美元 ,外商直接投资比重占中

国利用直接、间接投资总额年平均为 28% 、 79%。在

1992～ 1995年期间 ,外商直接投资总额为 1 098亿

美元 ,间接投资总额仅为 387亿美元 ,外商直接投资

占中国利用直接、间接投资总额的比重年均约为

71%。在“九五”期间 ,随着经济增长由粗放型向集约

型方式转变 ,中国已进入了由劳动密集型产业为主

向资本密集型产业为主的产业结构转换时期 ,需要

吸引大量外资投入。 外商投资的重点在农业、汽车、

石化、交通、能源、机械以及电子等产业领域。 在“九

五”期间 ,中国政府将投资 55 600多亿人民币 ,全力

发展七大产业 ,其中汽车工业投资 3 000亿元 ;石油

化学工业投资 4 600亿元 ;第一产业投资 3 000亿

元 ;交通运输业投资 12 000亿元 ;能源工业投资

20 000多亿元:电子工业投资 5 000亿元 ;机械工业

投资约 6 000亿元 [2 ]。巨大的资金投资仅靠国内难

以解决 ,必须扩大融资渠道 ,利用外资解决。 当然巨

额的投资需求和市场前景 ,也是中国吸引外商投资

的最大区位优势。例如 ,德国巴斯公司计划投资 50

亿马克 ,建立一个以南京为中心的石油化工基地 ;美

国英特尔公司在中国投资额达 1. 98亿美元 , 1996

年在上海浦东投资建厂 ,生产的芯片将供应我国内

地和全球市场。德国西门子公司截止到 1997年底在

我国已经建立起 39家合资企业和三家独资企业 ,该

公司计划到 2000年在华销售额达到亚太地区总销

售额的 50%以上 ,总投资额将超过 10亿美元。 所

以 ,“九五”期间 ,我国实际利用外资额高达 2 800亿

美元 ,利用外资重点投资在制约国民经济发展的基

础工业和支柱产业上 ,使我国的基础设施和基础工

业得到进一步加强 ,加快了产业结构优化升级 ,提高

了产品的技术含量 ,为我国今后经济的持续、快速、

健康发展提供了强有力的保证。

四、对“双缺口”经济模型的评价

1979～ 1992年期间 ,中国正处在经济发展的初

期 ,“双缺口”经济模型成为中国利用外资的理论基

础。 这个阶段 ,由于国内资金缺口较大 ,外汇储备极

其有限 ,投资环境较差 ,加上中国在国际经济环境中

地位低、信用低 ,引进外资有很大的困难。为了营造

一个良好的投资环境 ,中国政府制定了不少优惠政

策 ,如减免税收、减免进出口关税等 ,以期在国际经

济环境中树立良好的形象 ,吸引外资大规模的流入。

因此 ,这个阶段 ,直接利用外资成为主要渠道 ,并单

纯追求外资的数量 ,外资利用的质量偏低。 在 1992

年后 ,经过开放近 14年的利用外资的实践探索 ,中

国经济发展从初始状态到稳定状态 ,中国政府从不

成熟的借债者成为成熟的借债者、债务偿还者。 同

时 ,经过前阶段的利用外资 ,加强国内基础设施建

设 ,改善投资环境 ,在国际经济环境中地位提高 ,资

信良好 ,外商直接投资力度加大 ,中国利用外资从前

阶段的单纯追求数量型向集约型转变 [4 ]。 在这样的
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条件下 ,重点强调数量的“双缺口”经济模型就不能

完全作为我国利用外资的理论基础 ,这就需要我们

从新的角度探索中国引进外资的战略问题。在党的

十五届五中全会制定的《中共中央关于制定国民经

济和社会发展第十个五年计划的建议》 ,为我国引进

外资提供了新的思路。 “十五”时期我国对外开放将

进入新的阶段 ,随着加入世界贸易组织的临近 ,我国

将引进更多资金、技术和管理经验 ,以促进产业结构

优化升级 [5 ]。因此 ,今后在利用外资方面应重点做好

以下方面的工作:

1. 改善投资环境 ,扩大利用外资 ,提高利用外

资质量。随着西部大开发战略的实施 ,应改善西部的

投资环境 ,利用外资加快西部的交通、水利、通信、电

网及城市基础设施建设。

2. 将吸收外资同产业结构调整、国有企业改革

和西部大开发紧密结合起来。

3. 有步骤地推进银行、保险、电信、外贸、内贸、

旅游等服务领域开放 ,逐步对外商投资实行国民待

遇。通过改善投资环境 ,创造平等的竞争环境来吸引

外资 ,改变过去的利用减税、让利等优惠政策来引资

的作法。

4. 积极吸引外资特别是跨国公司投资高新技

术产业 ,参与国有企业改组改造和基础设施建设。到

1998年底 ,世界知名的大型跨国公司 500家中有近

400家来华投资高新技术产业
[2 ]
。

5. 适应跨国投资发展趋势 ,积极探索采用收

购、兼并、投资基金和证券投资等多种方式利用中长

期国外投资。 截止 1998年底 ,中国利用外国政府和

国际金融机构的中长期贷款、投资基金、证券投资等

形式吸收外资累计达 1 400亿美元 [ 2]。

6. 合理利用国际金融机构和外国政府贷款 ,严

格监督外债融资 ,防范外债风险。

7. 抓紧清理、修订和完善有关法律法规 ,提高

透明度。在这方面 ,中国政府先后颁布实施《指导外

商投资方向暂行规定》和《外商投资产业指导目录》

等 500多项政策法规 ,严格规范了外商在华的投资

行为。

总之 ,“双缺口”经济模型主要是解决发展中国

家在发展经济的过程中 ,因国内资源短缺而利用国

外资源的问题。中国是世界上最大的发展中国家 ,从

1979年实行对外开放政策后 ,发展经济与国内资本

短缺的矛盾极为尖锐 ,我国就运用“双缺口”经济模

型利用国外资本发展经济。因为国内投资环境不够

理想 ,国内储蓄不足 ,所以追求吸引外资数量成为

1979～ 1992年间主要引资战略
[3 ]
。“双缺口”经济模

式自然成为我国利用外资的理论基础。 正是在这一

理论的指导下 ,我国利用外资工作取得了可喜的成

绩。 从 1992年以后 ,随着投资环境的逐步完善和中

国政府信用的提高 ,外商在华直接投资迅速增加 ,中

国利用外资必然从追求数量型向集约型转变 ,提高

利用外资的质量 [4 ]。 作为强调外资数量的“双缺口”

模型已不能适应我国经济发展的需要 ,迫切要求在

新的国际经济环境下探索中国利用外资的理论 ,而

“十五”计划的建议 ,为我国探索利用外资的新理论

提供了新的思路。虽然“双缺口”经济模型不能作为

目前中国引资的理论基础 ,但它对改革开放初期中

国利用外资的指导作用不能低估。
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