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加强增值税抵扣管理对策研究

赵建设

(西北建筑工程学院 管理系 ,陕西 西安　 710061)

[摘要 ]通过对我国当前增值税抵扣中法规政策、征管、发票管理 3个方面存在问题的分析和研

究 ,提出了加强增值税抵扣管理的具体对策: 坚持统一的税率 ;坚持增值税征收链条的完整 ;坚

持凭增值税专用发票的规范扣除。
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Research in countermeasures to solve problems

of the value-added taxes of fset
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Abstract: Through the analysis about the problems in the law s, regulations, lev ying , and

the managem ents o f th e special inv oice during the cur rent o f th e value-added taxes o ffset in

China, sev eral concrete measures to slo v e these problems, w hich include pe rsisting in unified the

tax r ate, th e complete chain o f va lue-added tax lev y , and the normal offset in a cco rdance with

the specia l inv oice is pr ovided.
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增值税的主要目的在于通过对纳税人实现的增值额纳税 ,消除产品税或营业税因多环

节全额计税而产生的不合理重复征税的弊端 ,以利于专业化生产经营的顺畅发展。增值税抵

扣政策体现了增值税的优越性 ,对增值税的课征发挥着关键性作用。

一、我国增值税抵扣中存在的问题

1、法规政策上的问题

( 1)扣除率节外生枝　增值税是流转税的重大改革成果 ,它在调整分配关系 ,建立新的

分配格局中发挥着积极作用。我国现行增值税税率分为两种: 对于一般纳税人在国内销售货

物和应税劳务适用的基本税率为 17% ,特定货物适用的抵税率为 13%。 但为了照顾实际执

行中某些纳税人出现的困难 ,税法又规定对于小规模纳税人在国内销售货物和应税劳务适

用的征收率为 6% ,从事商品销售的小规模纳税人适用的征收率为 4% ;一般纳税人在农产
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品收购和废旧物资回收上又实行 10%的扣除率。这就形成节外生枝的扣除率格局。由于低

扣高征范围的扩大 ,出现了新的税负不公平。本来不是整体税率的征收率、扣除率 ,被当作整

体税率。同时 ,这种出于照顾 ,以增添扣除率的办法来减轻税负重的行业和产品的举措 ,并未

收到明显的效果。那些从小规模纳税人手中购进货物的生产经营企业 ,因进项抵扣不是整体

税金 ,又不止一次地被重复征税 ,使增值税又存留着产品税的痕迹。

( 2)税种的交错混串　运输费用作为进项税金以后 ,增值税中出现了营业税课征对象 ,

但又不按营业税率而是按 7%的扣除率扣除税金。 在执行中 ,又普遍存在运费扣除范围混

乱 ,不分长途、市内运费 ,不分运费、杂费 ,也不分进货运费还是销货运费 ,都作税金抵扣。有

些企业为了避免抵扣时税率不同给自己造成损失 ,采取按 17%抵扣 ,按 7%交税 ,虚开运费

发票的金额 ,由购货方与运输部门直接进行运费结算 ,造成国家税收流失。还有一部分纳税

人嫌麻烦不作运费税金抵扣。

( 3)措施不配套　我国税制改革先于其它经济体制改革 ,综合配套政策措施未能适时跟

上。一些不正常的市场行为 ,给税收政策的贯彻落实带来诸多不便。例如纺织厂需要的棉花 ,

因价格未放开 ,供求矛盾突出。纺织厂在产地购入原棉价格高 ,又得不到增值税专用发票 ,棉

麻公司因为扶持农户 ,收购价格高了 ,售价却未变 ,损失太大 ,在新售价未出台前 ,采取预收

货款 ,“暂借”棉花给纺织厂却不开增值税专用发票。使纺织厂从这两个渠道购入的原棉都无

法进行进项税金抵扣。

2、征管中的问题

( 1)方法落后　目前我国增值税征管工作主要靠手工操作 ,有的还靠人海战术。着眼点

和着力点仍在“票上”而不在“税上” ,且操作方法落后。纳税人纳税申报时要向税务机关报送

6种报表的原件及复印件若干份。有人估算 ,全国企业将为此需增加 50万名财务人员 ,近 10

万名一线税务人员因审查这些资料而忙得不可开交 ,耗费了大量的人力和物力 ,大大提高了

征纳成本 ,还可能出现征纳双方法律责任不清的问题。

( 2)抵扣税金不规范　有些单位经常用资本性支出扣减进项税额。有的企业自行建造机

器设备等固定资产时 ,领用库存原辅材料只按帐面成本转帐 ,自觉不自觉地忘了分列: 应交

税金——应交增值税 (进项税额 )。

3、发票管理中存在的问题

( 1)重票轻税 ,未能抓住关键　我国增值税的征收范围已扩大到几乎所有的生产经营领

域 ,国家对每一个生产经营环节都征收增值税 ,又不重复征税 ,形成了一个完整的链条。按

理 ,严格按专用发票扣税应该没有问题。但是 ,问题恰恰出在这里 ,我们片面地认为只要管住

了发票就管住了税金 ,过多地把注意力集中在专用发票上 ,征管中存在着重票轻税的倾向 ,

购货方只要拿到了真发票 ,则不问其是否支付了货物的价税额 ,也不问销货方是否缴纳了销

项税金或缴纳了多少 ,就进行抵扣。

( 2)扣税凭证欠统一　增值税专用发票是增值税课征的法定凭证 ,它对增值税的计算、

收缴和管理起着决定性作用 ,应该是统一而规范的。 但是 ,现实中用作扣税凭证的种类却五

花八门 ,除统一印制的增值税专用发票外 ,还有海关增值税完税凭证、农产品收购凭证、回收

废旧物资凭证 ,甚至普通运费发票也作为扣税凭证。 这就从客观上使偷税者有了可乘之机。

如按目前政策规定 ,增值税一般纳税人购进农产品以及从民间收购费旧物资 ,使用税务机关
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批准的收购凭证可直接按收购金额的 10%在当期作进项税款抵扣。一些纳税人便不按规定

范围使用收购凭证 ,将不属于收购范围的物资也开具收购凭证 ,加大进项抵扣税额 ,达到偷

税目的 [1 ]。管理上也存在一些问题 ,例如收购物料时按规定由企业所在辖区内的税务所监管

代开增值税发票 ,企业只需出具收购凭证和销售者的身份证复印件即可代开。代开金额是否

真实 ,出具的身份证复印件是否是销售者的 ,无监督制约机制。

( 3)防范不力 ,处于被动地位　我国目前的管理办法缺乏有效地防范措施。当前的防范

仅停留在发票的供应对象 ,供应数量 ,以及发票的填开、使用和抵扣时的真伪上 ,而其它方面

都依赖事后的稽查检查。无论是税务机关之间的交叉检查 ,还是利用微机选择查案线索 ,都

属于事后的补救措施 ,没有取得打击偷、骗增值税的主动权。

二、加强增值税抵扣管理的对策

1、坚持统一的税率

增值税是按不含税价格计算征收的 ,是视市场价格为含税价 ,按法定税率从价格中的社

会平均利润里把税分离出来 ,由增值税提前分配。因此 ,在计征时应实行单一税率或现行的

两档税率 ,取消各种形式的减免 ,才能体现公平税负的原则。 同样 ,在抵扣进项税金上 ,扣除

率的高低也影响分配的公平性 ,如果使用单一的税率扣除 ,而且与销售税率相同 ,最能体现

公平性。但由于税收的宏观调控功能还需发挥作用 ,就要保持一个低税率 13% ,故扣除税率

应定为两档。 因为低税率适用范围小 ,由抵扣高征形成的税负不公平的影响面也不大 ,易为

纳税人接受。如果实施中又多出了 10% 、 6%和 4%等扣除率就扩大了范围 ,拉宽了不公平

面 ,破坏了增值税链条。此外 ,作为一般纳税人的自来水公司 ,规定可在 13%税率和 6% 、 4%

征收率之间选择增值税课征方法 ,显然是很不严肃 ,弱化了法律的刚性。 建议扣除率应该统

一 ,保持 17%和 13%两档 ,其它扣除率一概取消。

2、坚持增值税征收链条的完整

( 1)确立“先缴后扣 ,以缴定税”的原则　要将单纯的按票扣税变为以税控税。 下一道环

节的进项税款 ,只有在上一道环节的销项税款入库以后 ,才能允许其抵扣。销货方必须履行

与其开出的专用发票所注明税额相等的纳税义务 ,开出多大的税额就必须缴纳多少税金 ,谁

开出的销项税金必须由谁缴纳。在销货方的销项税金未入库或未完全入库的情况下 ,购货方

的进项税金不予抵扣 ,只有这样才能保证增值税链条的前后衔接 ,环环相扣 ,才能保证国家

税款不在未入库前被抵扣或被凭空骗税。

( 2)建立新的增值税征管办法　现行进项税款的抵扣和支付与作为上一道环节的销项

税款的缴纳情况脱节。增值税管理办法应改为“缴税—录票—查核—补税”紧密相连 ,环环相

扣的完整程序。凡购货方持专用发票抵扣 ,而微机中未录入该发票时 ,说明销货方未申报缴

纳销项税金 ,不仅不予抵扣 ,还要通知销货方主管部门对销货方依据《征管法》进行处罚。这

样不仅能做到征扣衔接 ,先缴后扣 ,缴多少扣多少 ,堵塞骗扣增值税的漏洞 ,而且能有效地促

进销项税金的申报缴纳 ,使国家税收及时足额入库。

3、坚持凭增值税专用发票的规范扣除

增值税专用 票是增值税的关键所在 ,应该强化和净化 ,任何取代都会造成凭证混乱 ,监
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督失灵 ,税收流失。建议取消使用其它凭证进行增值税税款抵扣 ,严格按增值税一般货物征

收办法计算应征税款 ,使增值税专用发票成为唯一合法的抵扣凭证。对一些收购业包括农产

品收购和废旧物资回收 ,可以照顾行业的特殊性 ,凭进货帐薄的收购金额 ,经申报核实 ,依率

计算抵扣进项税金。企业的收购凭证不作抵扣税金凭证 ,但作为原始凭证记帐 ,这与凭专用

发票抵扣并不矛盾 ,既有利于企业加强核算、方便计算、正确扣税 ,也有利于税务机关的监督

管理。 生产企业自行收购此类物资作原料 ,无专用发票的也可照此办理。
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五、加入 W TO后有利于房地产价格的企稳

加入 W TO后 ,建材业将面临巨大的振荡 ,建材特别是高档建筑装饰材料关税的降低将

相应降低房地产开发成本和造价 ,将对房地产业的发展和房地产价格的企稳回升产生实质

性的长远利好 ,增加房地产需求 ,同时 ,整个装潢业的产品质量与服务也随之提高。

美国美联储主席格林斯潘表示 ,美国经济持续 8 a保持稳定增长势头 ,主要得益于房地

产增长带来的消费增长。根据美国统计 ,美国加州的房地产 20多 a来增长了 38倍。美国这

样一个地广人稀的国家尚能将房地产作为积累财富的手段 ,我国更可以将房地产作为经济

发展的基石。我国加入 W TO,对房地产业的影响将是积极的、正面的。当然 ,加入 W TO后

由于外汇资金的进入 ,需要一系列的配套服务 ,这就要求我国在已有的基础上 ,进一步地完

善各种相配套的外部条件。 我国即将加入 W TO,房地产业应从经营理念、机制及具体运作

储方面积极探索和创新 ,迎接机遇和挑战。
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