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小议现阶段我国剩余劳动力转移问题

成　茹 ,王　慰
(西北建筑工程学院 社科系 ,陕西 西安　 710061)

[摘要 ]从分析我国农业剩余劳动力形成的原因入手 ,讨论了我国农业剩余劳动力转移的出路 ,

认为考察农业剩余劳动力转移的途径应把发展乡镇企业实现农村工业化 ,发展农业产业化经

营 ,重视农村内部消化和大力发展小城镇相结合 ,其中大力发展小城镇是解决我国农业剩余劳

动力转移问题的核心。 结合我国劳动力转移的实践 ,提出了若干具体的农业剩余劳动力转移的

政策建议。
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Abstract: How to prope rly transfer the surplus ag r arian labo rers r emians an outstanding

and tho rny issue to be faced up in a long run in China. The causa tion o f th e surplus o f ag rarian

labo r ers in our countr y a re analy zed, and some ma terial policy suggestions ar e propo sed, in

o rder to discuss th e channels to transfer the surplus ag rarian labo rer s. So the com bina tion of the

evo lution o f enterprise town, management o f ag ra rian industrializa tion and the development o f

township should be th e appro ach of shift. The autho r ar gues that at pr esent th e ma jo r outle t is

to devote ma jo r effo rts to develop tow ns.
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一、我国的农业剩余劳动力问题

劳动力由农业向工业以及其他非农业产业的转移 ,是工业化以及在工业化的基础上向

现代化社会进一步发展的历史进程中不可或缺的一个环节。 我国属于典型的人多地少的国

家 ,人地矛盾突出 ,农业劳动力剩余现象非常显著。据测算 ,目前我国农业剩余劳动力的绝对

数量在 1. 5亿左右。大量剩余劳动力的存在 ,严重影响了农村生产率和农民人均收入的提

高 ,严重影响了社会经济的发展。目前 ,我国农业剩余劳动力转移的任务艰巨。一方面 ,农业

劳动力增长迅速 ,耕地面积锐减。另一方面 ,农业剩余劳动力的转移面临着十分不利的宏观
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经济环境:曾为我国农业劳动就业作出巨大贡献的乡镇企业吸纳农业劳动力的能力减弱 ,城

市化速度滞后使得农业劳动力转移受阻。 因此 ,在当前和今后一段时间内 ,我国农村面临的

就业形势十分严峻。

我国农业劳动力剩余的原因如下:

1、人口增长过快

人口增长远远超过社会生产资料增长对劳动力需求的增长 ,这是我国农村当前平均每

年以近千万人的速度增加的剩余劳动力存在的主要因素之一。我国传统的“多子多福”的思

想观念 ,新中国成立后医疗条件的改善 ,我国在相当长时期内对“人口再生产”理论的错误认

识 ,致使人口尤其是农村人口急速增加。

2、农村产业结构单一

我国目前大量农业剩余劳动力的存在是与农村产业结构不合理密切相关的。 产业结构

的变化影响着农业劳动力资源在各个部门间的分配 ,也影响着整个农业部门对劳动力的容

纳和利用。我国长期以来在农村形成了典型的“粮农型”经济结构 ,粮食种植以外的多种经营

极为薄弱 ,使得农业劳动力大多限制在种植业这种狭窄的范围内 ,就业渠道单一。

3、城镇吸纳能力小

由于城市工业发展模式的缺陷以及第三产业发展缓慢 ,我国城市各经济部门吸收农业

劳动力的能力有限 ,甚至还不能满足城市人口自身增长对就业岗位的要求 , 在这种情况下 ,

就不得不采取严格的城乡户籍制度、口粮制度、升学制度和劳动就业制度等等一系列城乡基

本隔绝的措 施 ,以保证城市的就业和收入与国有工业发展水平大体相称。 这样就使已经出

现的大量剩余劳动力不能不滞留于农村中。

4、劳动力素质的制约

就个体农民来说 ,其文化技术素质的高低与劳动力的分化与流动有着密切关系。我国农

村劳动者文化技术水平相对较低 ,与现代化大生产要求差距较大 ,这在很大程度上妨碍了剩

余劳动力的分化和流动 ,是造成大量剩余劳动力的重要原因之一。

二、农业剩余劳动力转移理论研究

所谓农业剩余劳动力是指超过农业生产需求量的劳动力。假如在一定的技术水平、人员

素质状况的条件下 ,投入农业生产的劳动力在达到一定量以后 ,再投入劳动力 ,农业的产出

不再递增 ,这部分“再投入的劳动力”就是农业剩余劳动力。

发展经济学认为: 在欠发达国家农业部门中 ,农业剩余劳动力大都采取了隐蔽性失业的

形式。著名发展经济学家 R. 纳克斯教授在《欠发达国家资本积累问题》一书中指出:隐蔽性

失业是指在既定的技术水平和生产资源条件下 ,在人口稠密的欠发达国家 ,农业劳动的边际

生产率在一个很大的范围内为零。因此 ,可以把一部分剩余劳动力从农业中转移出去 ,而不

会减少农业产量 [1 ]。

为什么农业剩余劳动力会向非农业转移呢?刘易斯的二元经济发展模型认为 ,发展中国

家经济是由两类性质不同的部门构成的。一是用前资本主义生产方式进行生产的传统部门 ,

主要是农业部门 ;二是采用资本主义生产方式的现代工业部门。他把此种经济称之为“二元
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经济”。并认为在传统的农业部门中存在着大量的边际生产率接近于或等于零的剩余劳动

力 ,工业部门在高于农业部门维持生计的很低的固定工资水平下 ,就可以得到无限的劳动力

供给。劳动力转移的速度将取决于工业部门中利润的增长率和资本的积累速度 ,随着工业资

本积累的增长 ,农业部门的剩余劳动力持续不断地向工业部门转移 ,直到所有的剩余劳动力

都被工业部门吸收完毕 ,这时 ,工资水平将开始上升 ,表明“二元经济”过渡时期的结束和整

个经济新的增长时期的开始。

三、我国农业剩余劳动力转移的途径

1、发展乡镇企业 ,即农村工业化

在城市难以吸纳农业部门所积淀的过剩劳动力的情况下 ,农村工业化的发展开辟了农

民就地转移的形式。随着农村工业及其他农村非农产业的持续增长 ,数以亿计的农民初步实

现了其职业的变换。农村工业化的发展是打破我国农业劳动力转移停滞状态、启动农业劳动

力快速转移进程的最重要原因。 它的发展部分地解决了城市工业化畸形发展所遗留的历史

难题 ,使得大量的农业劳动力从边际生产率很低甚至为零的新局面向边际生产率较高的部

门转移 ,推动了我国二元经济向现代经济转变的过程。

2、发展农业产业化经营

农业产业化经营是指以国内外市场为导向 ,以经济效益为中心 ,以资源开发为基础 ,对

农业和农村经济的主导产业和主导产品 ,按照产、供、销、种、养、加、贸、工、农、料、教一体化

经营的原则 ,把农业的产前、产中、产后各个环节结成统一的利益共同体。在实现形式上表现

为生产的专业化、布局的区域化、经营的一体化、服务的社会化、管理的企业化。农业产业化

在稳定家庭联产承包责任制的前提下 ,把小生产变为大生产 ,实现规模化、集约化经营 ,解决

了一家一户分散经营的局限性和农业生产的不稳定性。同时 ,在立足于优势农业资源的基础

上 ,大力发展二、三产业 ,延长了农业产业链 ,这样 ,既加强了农业的基础地位 ,又使农业地区

加快工业化步伐找到了突破口 ,有助于充分发挥我国农业劳动力的优势 ,实现农业剩余劳动

力在农村内部的消化和转移。

3、大力发展小城镇是解决农业剩余劳动力转移的核心问题

城市化是全世界的大趋势。 在我国促进农业剩余劳动力向城市转移 ,加快城市化步伐 ,

也是一个不可避免的历史性进程。但由于我国独特的国情 ,到本世纪末要把我国 2亿左右的

农业剩余劳动力安排到大城市就要至少建设 200个 100万人口或 400个 50万人口的大城

市。要想完成这样的计划 ,大约需占地 4亿亩 ,开支几万亿元 ,显然这是不符合中国国情的一

种设想。而加快发展小城镇 ,使之成为转移农业剩余劳动力的载体则是可供选择的方案。目

前我国约有 6万个小城镇 ,其中 20万人口以下的小城市 341个 ( 1993年 ) ,县 2 000个左

右 [2 ]。我国的小城镇数量多 ,遍布广大的乡村 ,它一头与农村相融 ,一头与城市相接 ,它在城

乡变革中起着十分重要的作用。大量的研究显示 ,发展农村小城镇是农村经济建设及吸收农

业剩余劳动力的主要阵地 ,是中国式的城市化的必由之路。

( 1)农业剩余劳动力向小城镇转移的必然性　第一 ,农业剩余劳动力迅速向小城镇转移

的原因首先表现在城市吸纳农业劳动力的能力十分有限 ,并且存在着农民进入城市的制度
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性壁垒。一方面 ,数十年来 ,我国基本上执行了一条片面突出重工业 ,忽视轻工业和第三产业

的发展政策 ,从而形成了高度倾斜的城市产业结构 ,严重影响了城市吸纳劳动力的能力 ,使

得我国城市从发展初期开始就为严重的就业问题所困扰。改革开放后 ,我国对城市产业政策

和就业政策进行了改革 ,轻工业和第三产业的发展开始受到重视 ,就业渠道也日趋宽广。然

而 ,这些措施的主要作用只是逐步缓解了城市本身的就业压力 ,城市吸收农业劳动力的能力

仍然是很弱的。另一方面 ,城市各种生活性基础设施的承受能力弱 ,是农民进入城市的又一

个限制。在城市建设中 ,我们只重视不断强化城市的生产功能 ,忽视了为城市居民生活服务

的各种设施的建设 ,致使各种生活基础设施的供求矛盾异常突出。 第二 ,农村工业在小城镇

的集聚式发展 ,也是导致近几年农业劳动力迅速向小城镇转移的重要因素。我国农村工业是

由乡 (镇 )办工业 ,村办工业、合伙企业和私人企业等众多的成分组成的。 一方面 ,近年来 ,乡

(镇 )办企业一直是农村工业中最重要的一个结构单元 ,他们大都是以各自的小城镇作为其

空间载体的。因此乡 (镇 )办工业的迅速发展 ,导致近年来农业劳动力迅速向小城镇转移。另

一方面 ,村办企业是农村工业中另一个重要结构单元 ,村办工业在地理分布上比乡 (镇 )办工

业要零散得多 ,它们大都是以广大的村庄为空间载体的。 然而为了追求集聚经济效益 ,近年

来已有相当数量的村办企业开始选择各种层次的小城镇作为其空间载体 ,这也是农业劳动

力向小城镇集聚的一个因素。农村工业在小城镇的集聚式发展和农业劳动力向小城镇的集

聚 ,还直接促进了小城镇上各种生产性服务行业和生活性服务行业的发展。这些行业的发展

又进一步促进了农业劳动力向小城镇的转移 ,它们之间在动态上形成了一种良性互动关系。

( 2)发展小城镇的积极影响　第一 ,小城镇与生产力布局的改变。为了保持区域之间以

及区域内部各部门的协调运行 ,生产力布局的空间形态应坚持多层次的等级结构。多年的实

践告诉我们 ,仅有大中城市和农村 ,是难以达到国民经济、地区经济协调运行、共同繁荣的。

集中和分散的两极之间 ,需要加一些中间形态的经济社会实体 ,从而形成现代生产力配置的

多层次结构。 小城镇作为农村社区的中心点 ,它又是城镇体系的最低层次 ,它的存在和发展

实际上填补了农村和城市之间的空白。小城镇成为沟通城乡、协调城乡关系、调节城乡生产

力布局不可缺少的环节。离开了小城镇 ,城乡间的沟通、协作将难以展开。第二 ,小城镇与人

口分布的合理化。 我国的人口分布结构 ,结构性矛盾比较突出。从城乡两头来认识 ,主要表

现为人口高度密集的大城市过度膨胀和乡村居民点的极度分散。人口过度集中于大城市 ,已

带来了一系列令人焦虑的弊病如城市用地、就业、能源、水资源、原料、成品运输、副食品供

应、住房、交通、污染等等。与人口高度集中于大城市相对立的 ,占我国总人口 80%左右的农

村人口的聚居形式又是极其分散的。 因此 ,城市发展在相当长的一段时期内 ,要突出分散两

字 ,而面向广大农村 ,又需要强调集中。分散和集中 ,两者的运动结果 ,正好在小城镇上汇集 ,

小城镇是改变我国城乡人口分布不合理局面的主要调节器。 第三 ,小城镇与城乡关系的协

调。城市和农村 ,从形成时起 ,就存在着对立和差别 ,社会主义在我国的实现 ,结束了城乡对

立的历史 ,但城乡差别作为社会三大差别之一依然存在。 城市差别的逐步消失 ,要以城乡联

结为前提。因此 ,建立社会主义的新型城乡关系 ,是我国面临的一大历史任务。由于我国城

乡生产力水平差别较大 ,迫切需要在城乡之间有一个中间层次作为联结的桥梁。小城镇正是

在城乡之间起着桥梁的作用。
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四、我国农业剩余劳动力转移的政策建议

1、加快培育和完善统一的城乡劳动力市场

改革开放以来 ,农业剩余劳动力进入市场和向非农业产业转移的动机明显增强 ,原有的

城乡隔绝制度在改革中已有较大的松动。应抓住和利用这些有利条件 ,提高劳动力市场的组

织程度 ,加强劳动力市场服务体系的建设 ,加强劳动力市场信息网络建设 ,发展区域间和城

乡统一的劳动力市场。

2、劳动力转移要与我国城市化发展结合起来

以我国目前的城市结构来看 ,城市体系自身结构的运行 ,已很难再生长出特大城市和大

城市 ,我国未来城市化的重点将是城市体系中发展不充分的中小城市 ,这是因为 ,中小城市

是我国经济未来增长的主要依托。农村人口由农村向城市的迁移 ,是工业化进程中城市作为

经济增长火车头以及作为产业载体和人口集聚载体的必然结果。

3、在农业生产比较利益的推动下 ,鼓励农业劳动力在农业内部的转移

与种植业中的粮食作物相比 ,经济作物和林牧副渔业的收入需求弹性较高 ,比较利益较

为突出 ,发展这些产业和产品 ,可以吸收一部分种植业的剩余劳动力。据已有的研究表明 ,如

果减少 3% ～ 10%的粮食种植面积用于种植经济作物 ,然后用经济作物交换粮食 ,不仅不会

影响我国粮食的供给 ,反而会为农民增加 100多亿元的收入和 1 000多万个就业机会。

4、发挥宏观调控作用 ,将农村就业问题列入国民经济宏观调控目标

目前我国劳动力市场的宏观调控体系还很不健全 ,因此 ,建立健全宏观调控体系应是当

前和今后一个时期面临的一项极为重要的任务。要加强国家对农业剩余劳动力流动的预测、

规划和指导 ,并注意摸索出一套适应市场经济体制的管理办法加以引导和管理 ,促进农村剩

余劳动力合理、有序地流动。
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